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พระปฐมบรมราชโองการ 

 

 

 

  พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทรงรับพระบรมราชาภิเษกเป็นพระมหากษัตริย์รัชกาลที่ 10 แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ เมื่อวันเสาร์ที่ ๔ 
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๖๒ ได้พระราชทานพระปฐมบรมราชโองการว่า  “เราจะสืบสาน รักษา และ 
ต่อยอดและครองแผ่นดินโดยธรรมเพื่อประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป”  แสดงให้เห็นถึง 
พระบรมราชปณิธานที่สืบเนื่องมาโดยตรงจากสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า โดยทรงย ้าถึง "หน้าที่" ใน
การที่จะทรง “ครองแผ่นดิน” ด้วย “วิธีการ” ก็คือ “โดยธรรม” อันมี “เป้าหมาย” คือ “เพื่อประโยชน์สุขแห่ง
อาณาราษฎร” โดยจะวางพระองค์ในฐานะพระประมุขผู้ทรงครองแผ่นดิน ภายในกรอบของความเป็นธรรม
และมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์สุขของราษฎรในประเทศ และยังทรงประกาศอุดมการณ์อันยิ่งใหญ่แห่งรัชกาล
ปัจจุบัน ในอันที่จะ “สืบสาน รักษา และต่อยอด” พระบรมราโชบาย แนวพระราชด้าริ พระราชกรณียกิจ พระ
ราชจริยวัตรที่สมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชแห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ ทรงพระมหากรุณาพระราชทานและ
ปฏิบัติไว้จนเป็นประเพณีอันดีงามทุกรัชสมัยน้ามาเป็นครรลองของการก้าหนดพระบรมราโชบาย พระราชด้าริ 
ตลอดจนการทรงบ้าเพ็ญพระราชกรณียกิจ เพ่ือประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎร๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 ที่มา : สืบสานพระราชปณิธาน “ธรรมราชินี”, โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, นครปฐม. เรียบเรียงโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์    
ดร.ชัชพล ไชยพร รองเลขาธิการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ในพระบรมราชูปถัมภ์. 

 



๒. 
 

บทน า 

 

  ส้านักงาน กปร. จัดท้าคู่มือประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. ซึ่งเป็นคู่มือที่มีการ
พัฒนามาเป็นล้าดับ เริ่มจาก “ระเบียบส้านักงาน กปร. ว่าด้วยการปฏิบัติราชการและการเสริมสร้าง
คุณลักษณะและพฤติกรรมอันดีงามของบุคลากร พ.ศ. 2547 ”  และ “ประกาศของส้านักงาน กปร.  
เรื่องมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2549 ” และเมื่อวันที่ 3 
สิงหาคม 2554 ส้านักงาน กปร. ได้มีการพัฒนา “คู่มือประมวลจริยธรรมของบุคลากรส้านักงาน กปร.” 
 ขึ น เพ่ือให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับสถานการณ์ใน เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติตนและการปฏิบัติงาน ในการ
เป็นข้าราชการพลเรือนที่ดีโดยใช้หลักธรรมในการสนองงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  

  ต่อมา ในปี 2563 ได้มีประกาศพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และ
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการพลเรือน เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของ
บุคลากรของรัฐ และเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ส้านักงาน กปร. ในฐานะเป็นหน่วยงานที่สนอง
พระราชด้าริพร้อมที่จะปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและพากเพียรตามหน้าที่  ร่วมแรง ร่วมใจ สามัคคีกัน
ในอันที่จะสืบสาน รักษา และต่อยอดเพ่ือสนองงานแผ่นดิน โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน จึงได้มีการยกเลิกคู่มือประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร. พ.ศ. 2545 และจัดท้า 
“ข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ส านักงาน กปร.” เพ่ือให้สอดคล้องและเป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน รวมถึง
แนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนเพ่ือให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจและสภาพปัญหาความเสี่ยง
ทางจริยธรรมของหน่วยงานตนเอง และได้จัดท้าคู่มือกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 
ส้านักงาน กปร.ขึ นเพ่ือขยายความ “ข้อก าหนดจริยธรรม” รวมทั งได้น้าคู่มือองค์กรคุณธรรม ค่านิยมร่วม  
อัตลักษณ์และแนวทางการปฏิบัติตนของส้านักงาน กปร. มาประกอบเพ่ือให้คู่มือมีความครบถ้วนสมบูรณ์ขึ น  
ดังนั น การปรับปรุงคู่มือข้อก้าหนดจริยธรรมฯ ฉบับนี ย่อมเกิดประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่ของส้านักงาน กปร.  
ในการท้างานสนองพระราชด้าริ จะเป็นหลักในมิติของศาสตร์และศิลป์ในการครองตน ครองคน และครองงาน
ที่ดีของบุคลากรส้านักงาน กปร. สืบไป 

 

 

 

       ส านักงาน กปร. 
พฤศจิกายน 256๔ 

 

 



๓. 
 

ความเป็นมา 
 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐพึงจัด

ให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก้าหนดประมวลจริยธรรมส้าหรับ
บุคลากรของรัฐในหน่วยงานนั น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่้ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2561 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ (ร่างพระราชบัญญัติจริยธรรม
บุคลากรของรัฐ พ.ศ. 2561) ก้าหนดให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของบุคลากรของรัฐแต่ละประเภท ซึ่ง
รวมถึงคณะกรรมการอ่ืนที่ท้าหน้าที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของบุคลากรของรัฐ ก้าหนดประมวล
จริยธรรมส้าหรับบุคลากรของรัฐประเภทนั น และให้มีกลไกขับเคลื่อนองค์กร กระบวนการและวิธีการในการ
รักษาจริยธรรมของบุคลากรของรัฐ และก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐน้าพฤติกรรมในการรักษาจริยธรรมไปใช้ใน
กระบวนการบริหารงานบุคคลเพ่ือให้การขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรมเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม  

ต่อมาส้านักงาน ก.พ. ได้น้าเสนอร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมที่รับฟังความคิดเห็น
จากทุกภาคส่วน และผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันที่ 16 เมษายน 2562 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2562 พระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งประกอบด้วย หมวดที่ 1 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม หมวดที่ 2 
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม หมวดที่ 3 การรักษาจริยธรรมของบุคลากรของรัฐ และ หมวดที่ 4 บท
เฉพาะกาล  

โดยมาตรฐานจริยธรรม มาตรา 5  ของหมวดที่ 1 ก้าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม คือ 
หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของบุคลากรของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 7 ข้อ คือ 

(1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส้านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที ่
(3) กล้าตัดสินใจและกระท้าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 

(4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 

(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

(6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) ด้ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

หน่วยงานของรัฐ (มาตรา 19) ก้าหนดให้มีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาจริยธรรม ด้าเนิน
กิจกรรมการส่งเสริม สนับสนุนให้ความรู้ ฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากรของรัฐ รวมถึงการจัดให้มีมาตรการและ
กลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม รวมทั งก้าหนดกลไกในการส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรมของบุคลากรของรัฐ การสร้างเครือข่ายและประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน รวมถึงการจัดท้ารายงานและประเมินผลทุกสิ นปีงบประมาณ 
  



๔. 
 

เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น อาศัยอ้านาจตามมาตร 6 วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งบัญญัติให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท้าประมวลจริยธรรมส้าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ ประกอบกับ
ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท้าประมวลจริยธรรม ข้อก้าหนด
จริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ส้านักงาน ก.พ. 
ในฐานะองค์กรกลางบริหารบุคคลของข้าราชการพลเรือนจึงจัดท้าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และ
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน และรักษาคุณงามความ
ดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน และต่อมา เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2564 ส้านักงาน ก.พ.ได้ประกาศ
แนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนว
ทางการปฏิบัติที่ควรกระท้าหรือไม่ควรกระท้าส้าหรับข้าราชการพลเรือน ซึ่งจะช่วยให้ข้าราชการมีการ
ประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม และรักษาจริยธรรมอย่างเคร่งครัด และเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2564 
ส้านักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือถึงหน่วยงานภาครัฐ เรื่อง แนวทางการจัดท้าข้อก้าหนดจริยธรรม ส้าหรับหน่วยงาน
ของรัฐเพ่ือใช้เป็นแนวทางประกอบการจัดท้าข้อก้าหนดจริยธรรมที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจและสภาพ
ปัญหาความเสี่ยงทางจริยธรรมของแต่ละหน่วยงาน 

ทั งนี  ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน จึงเป็นหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานรัฐน้าไปประยุกต์ใช้ใน
การก้าหนดแนวทางการปฏิบัติตนด้านจริยธรรมของบุคลากรในองค์กร โดยสามารถเพ่ิมเติมเพ่ือความ
เหมาะสมแก่ภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน และเพ่ือให้การด้าเนินงานเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและมีมาตรฐานเดียวกัน ส้านักงาน กปร. จึงได้จัดท้าคู่มือข้อก้าหนดจริยธรรมของหน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่ ส้านักงาน กปร. ขึ นโดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดย ส่วนที่ 1 หลักการ/หลักคิด ในการจัดท้า
ข้อก้าหนดจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ส้านักงาน กปร. และกลุ่มงานที่รับผิดชอบในการผลักดันและ
ขับเคลื่อนให้เกิดคุณธรรมจริยธรรมและการป้องกันการทุจริตในส้านักงาน กปร.   ส่วนที่ 2 อัตลักษณ์และ
แนวทางปฏิบัติ คือแนวทางปฏิบัติตนของบุคลากรส้านักงาน กปร. ในทุกระดับเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อก้าหนด
จริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ส้านักงาน กปร. ซึ่งเป็นแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือน
และคู่มือองค์กรคุณธรรม ส้านักงาน กปร.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนท่ี 1 

หลักการ/หลักคิด  
ในการจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมและคู่มอืกระบวนการรักษาจริยธรรม 

ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ส านักงาน กปร. 
กลุ่มงานที่รับผิดชอบในการผลักดันและขับเคลื่อนให้เกิดคุณธรรม จริยธรรม 

และการป้องกันการทุจริตในส านักงาน กปร. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖. 
 

ข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ส านักงาน กปร. 
 

  ส้านักงาน กปร. ไดม้ีการจัดท้าข้อก้าหนดจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ส้านักงาน กปร. 
เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยม และคุณลักษณะที่เป็นพฤติกรรมอันดีงามต่อการปฏิบัติงานราชการ
และเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม และประมวลจริยธรรมของข้าราชการพลเรือน เพ่ือพัฒนาและ
เสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยม และปฏิบัติตนอย่างถูกต้องเหมาะสมจนเป็นต้นแบบที่ดีต่อประชาชนทั่วไป และเพ่ือ
ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐในการพัฒนาข้าราชการและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การเสริมสร้างปัจจัย
ด้านดีเพ่ือป้องกันการทุจริตของบุคลากรภาครัฐ รวมทั งสร้างแนวทางปฏิบัติราชการให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายข้าราชการพลเรือนในด้านจริยธรรมของบุคลากรแห่งรัฐ 
ส้านักงาน กปร. จึงได้จัดท้าคู่มือ ข้อก้าหนดจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ส้านักงาน กปร. ไว้เพ่ือเป็น
แนวทางปฏิบัติและใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. เพ่ือให้เหมาะสมแก่ภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของ
ส้านักงาน ดังต่อไปนี   

หมวด 1 บททั่วไปและการบังคับใช้ 
 

 ข้อ 1 ส านักงาน กปร. จัดท าข้อก าหนดจริยธรรมฯ ฉบับใหม่ ทีม่ีแนวทางตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และแนวทางการปฏิบัติตนของ
ข้าราชการพลเรือนโดยก้าหนดบทบาทให้สอดคล้องกับภารกิจของส้านักงาน ดังนั น จ้าเป็นต้องประกาศ ยกเลิก 
คู่มือ ประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. ฉบับลงวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2554 และให้ใช้ประกาศ
ข้อก้าหนดจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที ่ส้านักงาน กปร. ฉบับนี แทน นับแต่วันที่มีประกาศ 

 ข้อ 2 ให้ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า และบุคลากรอ่ืน ๆ ทุกคนของส านักงาน 
กปร. ซึ่งในประกาศนี เรียกโดยย่อว่าเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. ยึดถือและปฏิบัติตาม คู่มือ ข้อก้าหนดจริยธรรมฯ 
นี โดยเคร่งครัดและถือเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. ที่จะเข้ารับการส่งเสริมหรือพัฒนาด้าน
จริยธรรมตามนโยบายของ ส้านักงาน กปร. ก้าหนด 

 ข้อ 3 ข้อก าหนดจริยธรรมนี้เป็นสภาพบังคับ เช่นเดียวกับระเบียบราชการ หากเจ้าหน้าที ่กปร. 
ฝ่าฝืนหรือประพฤติผิดจริยธรรมนี ให้ถือเป็นผู้กระท้าผิดวินัยราชการและให้ด้าเนินการทางวินัยตามระเบียบ
ราชการ 

 ก่อนการด้าเนินการทางวินัยตามวรรคแรกให้กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมและกลุ่มนิติการ ท้า
หน้าที่ตรวจสอบ สอบสวนและด้าเนินการให้ได้ข้อเท็จจริงในเบื องต้น โดยเปิดโอกาสให้ผู้ถูกกล่าวหาว่า
ประพฤติผิดจริยธรรมได้ชี แจง โต้แย้งหรือแก้ข้อกล่าวหาตามควรแก่กรณี และรายงานให้ผู้บังคับบัญชาที่มี
อ้านาจสั่งการของผู้ถูกกล่าวหาพิจารณาในเบื องต้นภายใน 30 วัน นับแต่วันที่รับทราบเรื่องข้อกล่าวหาโดยให้
ด้าเนินการเป็นความลับของทางราชการ 



๗. 
 

 ข้อ 4 การพิจารณาสั่งลงโทษผู้กระท าผิดข้อก าหนดจริยธรรมนี  ให้ผู้บังคับบัญชาที่มีอ้านาจ
พิจารณาโทษตามความร้ายแรงแห่งกรณีที่กระท้าผิด และผลร้ายที่เกิดขึ นตามระเบียบราชการ ว่าด้วยการ
ด้าเนินการทางวินัย ดังนี  
   

(1) แนะน้าหรือว่ากล่าวตักเตือน 

(2) ไม่ผ่านการประเมินคุณลักษณะบุคคลในองค์ประกอบที่เก่ียวข้องกับจริยธรรมหรือ   
  คุณธรรม 

(3) ให้เข้ารับการพัฒนา ฝึกอบรมหรือส่งเสริมด้านจริยธรรม 

(4) ให้ท้าคุณประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือราชการ 

(5) ให้ด้าเนินการตามที่ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควร 

 ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร. ผู้ใดปฏิบัติตนและปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมนี้จนเกิด
เป็นคุณลักษณะบุคคลที่เป็นแบบอย่างที่ดี และเกิดผลดีต่อการปฏิบัติราชการ ให้ผู้บังคับบัญชาน้าพฤติกรรม
ทางจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม และข้อก้าหนดจริยธรรมฯ ไปใช้ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยเชื่อมโยงกับกระบวนการบริหารงานบุคคล เช่น การสรรหา การทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ การแต่งตั ง ย้าย โอน  เลื่อน การพัฒนา การประเมินผล/เลื่อนเงินเดือน เป็นต้น  

 ข้อ 6 ให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส้านักงาน กปร. เป็นศูนย์รับเรื่องร้องเรียน การ
ประพฤติผิดประมวลจริยธรรม/ข้อก้าหนดจริยธรรมฯ หรือเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่ส้านักงาน 
กปร. 

  ข้อ 7 ก าหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการรักษาจริยธรรมประจ าส านักงาน 
กปร. ประกอบด้วย กองพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือขับเคลื่อนแนวพระราชด้าริ กลุ่มช่วยอ้านวยการและบริหาร
ทั่วไป กลุ่มบริหารการเงินการคลังและพัสดุ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กลุ่มนิติการ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต และ กลุ่มตรวจสอบภายใน เสนอแนะวิธีทางการบริหารจัดท้าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมในการ
เสริมสร้างระบบบริหารงาน ระบบบริหารงานทรัพยากรบุคคล ระบบบริหารการเงินและการคลัง พัฒนา
มาตรการต่าง ๆ ทั งมาตรการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต ในเรื่องแนวคิดการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และวิธีการ
เสริมสร้างทัศนคติและวัฒนธรรมองค์กรที่ดี ตลอดจนความประพฤติของเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. ทั่วทั ง
องค์กรให้เป็นไปตามจริยธรรมนี  พร้อมสร้างกลไกในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและสร้างเครือข่าย
จริยธรรมร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและ ภาคประชาชน  

 ข้อ 8 ให้มีการประชาสัมพันธ์ โดย กองประชาสัมพันธ์ ส้านักงานเลขาธิการ ศูนย์สารสนเทศ 
และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ท้าการผลิตสื่อ และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้านจริยธรรมฯ และการ
ป้องกันการทุจริตของส้านักงาน กปร. และให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตด้าเนินการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติตามข้อก้าหนดจริยธรรมฯ นี โดยการส้ารวจเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. พร้อมรายงานผล
ต่อคณะกรรมการจริยธรรมประจ้าส้านักงาน กปร. และรายงานประจ้าปีผ่านส้านักงาน ก.พ. เพ่ือประเมินผลใน
ภาพรวมของหน่วยงานภาครัฐเสนอต่อคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) 



๘. 
 

 ข้อ 9 ให้เจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร.  ปฏิบัติตามพระบรมราโชวาท พระราชด้ารัส พระราชด้าริ 
หลักการทรงงาน และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณทาง
วิชาชีพเป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติราชการ ดังนี  

(1) มีความจงรักภักดีและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และไม่กระท้าการใด ๆ ที่ส่งผล
กระทบต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  

(2) วิเคราะห์โครงการ และเสนอขออนุมัติแผนงานโครงการอย่างถูกต้องตามแนว
พระราชด้าริ หลักวิชาการ และค้านึงถึงความพอเพียง ความยั่งยืน และประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
โดยมีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ 

(3) รับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด้าเนินโครงการ 
และเร่งหาทางแก้ไขโดยเร็ว และจัดให้มีการประเมินผลโครงการ เพ่ือให้ทราบถึงผลสัมฤทธิ์ของโครงการและ
น้าไปพัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารโครงการอันจะน้าไปสู่การพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานให้ดีขึ น  

(4) ไม่แสวงหาประโยชน์ใด ๆ หรือไม่กระท้าการอันเป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมไม่ว่าโดยทางตรงและ/หรือโดยทางอ้อม อีกทั งไม่รับประโยชน์ใด ๆ ที่ขัดต่อ
ระเบียบราชการและกฎหมาย  

(5) รักษาภาพลักษณ์และชื่อเสียงในการเป็นเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. ที่ดีต่อการสนอง
งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ และต่อประชาชน โดยละเว้นการกระท้าทั งปวงที่จะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อต้าแหน่งหน้าที่ราชการ และเสื่อมศรัทธาจากประชาชน 

(6) ลดการใช้ดุลพินิจหากจ้าเป็นต้องใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ จะใช้ดุลพินิจบน
พื นฐานของความเที่ยงธรรมและด้วยเหตุผลที่ชอบธรรมอย่างตรงไปตรงมา ด้วยความรู้ความสามารถอย่างมี
เหตุผลบนฐานข้อมูลพยานหลักฐานอย่างเหมาะสมของแต่ละกรณี และกล้าตัดสินใจให้เป็นไปตามหลักของ
กฎหมาย  
 

  ข้อ 10. คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงาน กปร. นอกจากจะมีอ้านาจหน้าที่ตามข้อ 
15 แห่งประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนแล้ว ให้มีอ้านาจหน้าที่ ดังนี  

(1) ก้าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมในการเสริมสร้างจริยธรรม ตลอดจน
ควบคุมก้ากับและให้ค้าแนะน้าในการบังคับใช้ข้อก้าหนดจริยธรรมฯ พร้อมพิจารณารายงานประเมินผลการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี  

(2) พิจารณาวินิจฉัยชี ขาดปัญหาอันเกิดจากการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมนี  และ
เสนอแนะประเด็นแก้ไขเพ่ิมเติมข้อก้าหนดจริยธรรมฯ นี  

 (3) คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต และกองพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือขับเคลื่อนแนวพระราชด้าริที่ปฏิบัติงานด้านจริยธรรม ส่งเสริมและจัด
อบรมของส้านักงาน กปร. หรือคุ้มครองข้าราชการที่ปฏิบัติตามข้อก้าหนดจริยธรรมฯ นี  

 (4) ก้าหนดวิธีการคุ้มครองผู้ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตหรือประพฤติผิด
ข้อก้าหนดจริยธรรมฯ ทีเ่กี่ยวข้องกับบุคลากรส้านักงาน กปร.  

 (5) ก้าหนดวิธีป้องกันหรือมาตรการการแก้ไขความเสียหายที่เกิดขึ นจากการฝ่าฝืน
ข้อก้าหนดจริยธรรมฯ ของเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร.  



๙. 
 

ข้อ 11 ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่ แนะน้า และก้ากับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติ
ตามข้อก้าหนดจริยธรรมฯ นี  บนพื นฐานของหลักความเสมอภาค และเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
ตลอดจนความเท่าเทียมระหว่างเพศ ในกรณีเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อก้าหนดจริยธรรม 
ให้ผู้บังคับบัญชาด้าเนินการว่ากล่าว ตักเตือน หรือสั่งให้ผู้นั นได้รับการพัฒนา หรือด้าเนินการตามกระบวนการ
บริหารงานบุคคลตามความเหมาะสม 

หากผู้บังคับบัญชาได้ด้าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว พบว่า เจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร.  ผู้นั นยังไม่
ปฏิบัติตามข้อก้าหนดจริยธรรม ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ นไปตามล้าดับเพ่ือพิจารณาด้าเนินการทาง
วินัยต่อไป ทั งนี  ถือว่าผู้บังคับบัญชาทุกระดับได้ก้ากับดูแลให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามข้อก้าหนด
จริยธรรมแล้ว 

 ข้อ 12 เม่ือเจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร. พบเห็นหรือทราบว่ามีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตาม
ข้อก้าหนดจริยธรรมฯ นี  ให้ถือเป็นหน้าที่ที่ต้องรายงานต่อผู้บังคับบัญชา หรือแจ้งให้ส่วนราชการตามข้อ 6 
ทราบเพ่ือด้าเนินการทางวินัยต่อผู้กระท้าผิดโดยเร็ว 

 ข้อ 13 เม่ือเกิดปัญหาหรือข้อขัดข้องจากการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใด 
เจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. อาจเสนอเรื่องที่เป็นปัญหา ข้อขัดข้อง หรือข้อเสนอแนะ ให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตน้าเสนอต่อคณะกรรมการจริยธรรมประจ้าส้านักงาน กปร. เพ่ือขอค้าวินิจฉัยหรืออนุญาตหรือแก้ไข
ข้อก้าหนดจริยธรรมฯ แล้วแต่กรณีได้ 

 ในกรณีที่เป็นเรื่องเร่งด่วนและไม่อาจเรียกประชุมคณะกรรมการจริยธรรมประจ้า ส้านักงาน 
กปร. ได้ทันเจ้าหน้าที่ กปร. อาจขอค้าแนะน้าเบื องต้นจากศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตเพ่ือแก้ไขปัญหา
และข้อขัดข้องและรายงานต่อคณะกรรมการจริยธรรมประจ้า ส้านักงาน กปร. เพ่ือพิจารณาและวินิจฉัย
เจ้าหน้าที ่กปร. ทีไ่ด้กระท้าผิดทางวินัย ในภายหลัง 
 
 

หมวด 2 มาตรฐานจริยธรรมและจรรยา 
 

  ส้านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ (ส้านักงาน กปร.)  
เป็นหน่วยงานที่ด้าเนินงานสนองพระราชด้าริ พร้อมทั งขับเคลื่อนและเผยแพร่แนวทางตามพระราชด้าริ ส้าหรับการ
ด้าเนินงาน ได้น้อมน้าพระบรมราโชวาท พระราชด้ารัส พระราชด้าริ พระราชกระแส หลักการทรงงาน และหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สืบสาน รักษา 
และต่อยอด มาเป็นแนวทางในการด้ารงตนและการปฏิบัติงาน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่สังคมและ
ภาพลักษณ์องค์กรที่ดีว่าเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใสในการ
ปฏิบัติงานทุกขั นตอน มีคุณธรรม ค้านึงถึงประโยชน์ของประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม มีความพร้อม
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน มีการปลูกฝังค่านิยม และทัศนคติที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ และให้ความส้าคัญกับการ
น้อมน้าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการปฏิบัติงานรวมทั งในเรื่องการป้องกันการทุจริต และ
มีการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง โดยส้านักงาน กปร. มีคู่มือ “องค์กรคุณธรรม 
ส านักงาน กปร.” ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมให้บุคลากรทุกคนได้ถือปฏิบัติจนเป็นอัตลักษณ์ และ
วัฒนธรรมที่เด่นชัดขององค์กร  



๑๐. 
 

 ข้อ 14 ให้เจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร. ทุกคนปฏิบัติตนตามคู่มือองค์กรคุณธรรมส้านักงาน กปร.
จนเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่บุคลากรส้านักงาน กปร. ยึดถือส้าหรับการด้ารงตน
และการปฏิบัติงาน ตลอดจนการด้ารงตนในการกระท้าความดีและละเว้นความชั่วซึ่งเป็นหลักส้าคัญใน
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 ข้อ 15 ให้เจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร. ทุกคนเสริมสร้างทัศนคติที่ดีและถูกต้อง และมีรูปแบบ
พฤติกรรมที่ดีทั งการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงาน จนสามารถเป็นแบบอย่างคุณงามความดีของสังคม  เป็นที่
ศรัทธาของประชาชน และเพ่ือสร้างจริยธรรมทางการบริหารของส้านักงาน กปร. ทั งระดับบุคคลและการ
บริหารงานตามหลักจริยธรรมจนเป็นผู้มีคุณสมบัติและเป็นผู้ปฏิบัติดีอย่างน้อย 4 ลักษณะ คือ  

  (1) เป็นผู้ปฏิบัติดี  ทั งกาย วาจา และใจ  

(๒) เป็นผู้ปฏิบัติตรง  ทั งกาย วาจา และใจ  
(๓) เป็นผู้ปฏิบัติธรรมะท่ีควรปฏิบัติ ปฏิบัติจริงโดยใช้ปัญญาในการไตร่ตรอง 
(๔) เป็นผู้ปฏิบัติตามศีล  ไม่ละเมิดข้อห้ามมีสติและปัญญาเป็นเครื่องก้าหนด  

 นอกจากการยึดถือและปฏิบัติตามข้อก้าหนดจริยธรรมฯ ในวรรคแรกแล้วให้ยึดถือแล้วปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนทั่วไปที่ประกาศใช้ด้วย 
 

         หมวด 3 มาตรฐานคุณธรรมและระบบคุณธรรม  

  มาตรฐานคุณธรรม หมายถึง สิ่งที่เจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. น้ามาใช้เป็นเกณฑ์ส้าหรับรับรอง
สภาพคุณงามความดีในการครองงานและการครองตนโดยมีระบบคุณธรรมทีเ่ป็นแนวทางปฏิบัติตามข้อก้าหนด
จริยธรรมฯ ของเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. มาใช้ก้ากับในขั นตอนของการท้างานที่ไม่ต่้ากว่ามาตรฐานทาง
จริยธรรมก้าหนด ดังนั น ส้านักงาน กปร. ก้าหนดให้ส้านัก/กอง/ศูนย์/กลุ่มด้าเนินการ ดังนี  

 ข้อ 16 เพื่อให้เกิดมาตรฐานคุณธรรมในแต่ละบุคคล ส านักงาน กปร. จึงให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการ ดังนี้  

  1) ให้ส่วนราชการตาม ข้อ 7) ด้าเนินการพัฒนามาตรการต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้มีความสอดคล้องและ
ทันต่อสถานการณ์ จัดฝึกอบรม ฝึกปฏิบัติ ปลูกฝัง และเผยแพร่ให้ความรู้ด้านจริยธรรมแก่เจ้าหน้าที่ส้านักงาน 
กปร. จนเกิดเป็นรูปแบบความประพฤติที่ชอบธรรม เป็นมาตรฐานคุณธรรมระดับบุคคลอย่างทั่วถึง และสร้าง
กลไกในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและสร้างเครือข่ายจริยธรรมร่วมกันในระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน
และ ภาคประชาชน  

 2) ให้ผู้บังคับบัญชาบริหารราชการโดยการมอบอ้านาจการบริหารงานราชการ มอบหมายงาน
อย่างทั่วถึงตามความถนัดและความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติหน้าที่ และมีขั นตอนการปฏิบัติราชการให้รวดเร็ว
ยิ่งขึ น ซึ่งอย่างน้อยต้องใช้หลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 และหลักธรรมาภิบาล 9 ประการ คือ 

(1) หลักนิติธรรม โดยปฏิบัติถูกต้องตามหลักกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเป็น
ธรรมและยุติธรรม 



๑๑. 
 

(2) หลักการตอบสนอง โดยสามารถด้าเนินการได้ภายในเวลาที่ก้าหนด และสร้างความเชื่อมั่น 
ความไว้วางใจรวมถึงตอบสนองต่อความคาดหวังและความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(3) หลักความโปร่งใส โดยสามารถเปิดเผยและเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและตรวจสอบความถูกต้องได้
ชัดเจน 

(4) หลักการมีส่วนร่วม คือ การให้โอกาสแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมตัดสินใจ การบริหารและ 
รับฟังความคิดเห็น 

(5) หลักการกระจายอ านาจ โดยการมอบอ้านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ
การด้าเนินการให้บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจ และเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพต่อผลการด้าเนินงานที่ดี 

(6) หลกัความรับผิดชอบ คือ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อ
เป้าหมายที่ก้าหนดไว้ และควรอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ  

(7) หลักความเสมอภาค คือ การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่
มีการแบ่งแยก  

(8) หลักประสิทธิผล โดยการปฏิบัติงานจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่
ชัดเจน รวมถึงมีการติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และเป็นระบบ  

(9) หลักประสิทธิภาพ โดยใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมและ
สามารถใช้ทรัพยากรทั งด้านต้นทุนแรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

 3) ให้ผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. ใช้หลักศีลธรรมในการเสริมสร้างคุณธรรมต่อการ
ครองตน ครองคน และ ครองงาน แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ  

  (1) ส าหรับผู้บังคับบัญชา ที่มคีวามปรารถนาดีที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนมีความสุขใน
การอยู่ร่วมกัน มีความรักและความปรารถนาดีที่ เห็นผู้ใต้บังคับบัญชามีความสุข  แนะน้าส่งเสริมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเจริญในหน้าที่การงาน ยกย่องสรรเสริญในความดีและความสุขท่ีผู้อื่นได้รับ รวมถึงการ
ท้าใจให้เป็นกลาง มีความเป็นธรรมและความเสมอภาคต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เคารพต่อความคิดเห็น และการ
แสดงออกของผู้อื่นด้วยจิตใจสงบ มาตรฐานคุณธรรมที่ใช้ในการปกครองคือ พรหมวิหาร 4 ประกอบด้วย  
 

  ก. เมตตา คือ มีความปรารถนาให้ผู้อื่นมีความสุข  
  ข. กรุณา คือ มีความปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นทุกข ์

  ค. มุทิตา คือ มีความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี 
  ง. อุเบกขา คือ รู้จักวางเฉยและมีความเป็นกลาง 
  

   (2) ส าหรับเจ้าหน้าที่ในการผลักดันงานให้บรรลุผลส าเร็จ นั นผู้ปฏิบัติงานควรมีความเต็ม
ใจ และฝักใฝ่ในการงานอยู่เสมอ ทุ่มเทความสามารถเพ่ือให้งานที่ท้างานออกมาดีที่สุด ด้วยความรักและความ
ยินดีในสิ่งที่ท้า ความพอใจและเต็มใจในงานที่ท้า มีการใช้ปัญญาในการคิดวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา มีความ
เพียรพยายามที่จะท้างานสิ่งนั นให้ดีที่สุดเพ่ือให้งานนั นบรรลุถึงจุดมุ่งหมาย หลักศีลธรรมในการเสริมสร้าง
คุณธรรมในการปฏิบัติงานคือ อิทธิบาท 4 ประกอบด้วย 
 

 ก. ฉันทะ คือ มีความพอใจหรือรักในงานที่ท้า 
 ข. วิริยะ คือ มีความเพียรพยายามในการประกอบการงาน 

  ค. จิตตะ คือ มีความเอาใจใส่ในงาน 

  ง. วิมังสา คือ หมั่นตรึกตรองพิจารณาหาเหตุผลในการท้างานและพัฒนาวิธีการท้างานให้ดีขึ น 



๑๒. 
 

 (3) ส าหรับการปฏิบัติตนเองและการประสานสัมพันธ์กับผู้ร่วมงานและผู้อ่ืน เจ้าหน้าที่
ส้านักงาน กปร. ควรมีความเอื อเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือแบ่งปันสิ่งของและข้อมูลให้แก่ผู้อื่นที่ควรให้ ช่วยให้ความรู้
ให้การแนะน้าในข้อที่ควรจะแนะน้าต่าง ๆ ด้วยจิตใจที่มุ่งมั่นที่จะช่วยให้บรรลุถึงประโยชน์ที่ต้องการ ด้วยการ
เจรจาด้วยถ้อยค้าสุภาพ และการวางตนอย่างเสมอต้นเสมอปลายด้วยการรักษากฎ ระเบียบ และวินัยของ
องค์กร โดยอาศัยหลักธรรมในการปฏิบัติงานคือ สังคหวัตถุ 4 ประกอบด้วย 

 ก. ทาน คือ การให้และการเสียสละหรือเอื อเฟ้ือแบ่งปันผู้อ่ืน 

 ข. ปิยวาจา คือ การพูดจาดีและไม่พูดเท็จ 

 ค. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์หรือการท้าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน 

 ง. สมานัตตา คือ การเป็นผู้มีความสม่้าเสมอหรือมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย 

  หรือการด้ารงตนและปฏิบัติงานไดต้ามหลักค้าสอนในศาสนาที่เจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. 
ผู้นั นเคารพนับถือโดยสามารถน้ามาปรับใช้ในการด้ารงตนและการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นที่ยอมรับของสังคม  

(4) ให้กองทรัพยากรบุคคลเพื่อขับเคลื่อนแนวพระราชด าริสร้างหรือพัฒนาระบบ
คุณธรรมขึ นใช้ในการบริหารงานบุคคลทั งระบบของส้านักงาน กปร.  และน้าข้อก้าหนดจริยธรรมฯ ของ
ส้านักงาน กปร. มาใช้ประกอบในกระบวนการบริหารงานบุคคล และให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตร่วม
ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและการป้องกันการทุจริตภายในส้านักงาน กปร. 

 ทั งนี  ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนในส้านักงาน กปร. รับทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดพร้อมทั ง
เผยแพร่บนเว็บไซต์ของส้านักงาน เพ่ือให้บุคคลภายนอกและภาคีเครือข่ายได้รับทราบและสามารถเข้าถึงได้ 

 

 
                                                     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓. 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ส่วนท่ี 2 

อัตลักษณ์และแนวทางปฏิบัติ 
ที่สอดคล้องกับข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ส านักงาน กปร. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔. 
 

 
 

บริบทของคุณธรรม จริยธรรม กับการสร้างความเท่าเทียมของคนในสังคม 
 
 

 คุณธรรม คือ ความดีที่อยู่ในใจที่ท าดีให้กับผู้อ่ืน โดยคนดีมีคุณธรรมต้องซื่อสัตย์สุจริต คิดดี พูดดี 
ท าดี คิดตรง พูดตรง ท าตรง ทั้งต่อหน้าและลับหลัง ไม่พลิกพลิ้วในการพูด และการกระท า รวมทั้งต้องมีความ
เมตตา ต่อผู้ตกทุกข์ได้ยาก ที่ส าคัญต้องไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่คดโกง ไม่ข่มแหงผู้ที่อ่อนแอกว่าหรือผู้หญิง ไม่ฉ้อ
ราษฎร์บังหลวง และไม่ท าทุจริต  

 จริยธรรม คือ ความประพฤติทางกายและวาจาที่แสดงออกถึงธรรมะที่อยู่ในใจ ความแตกต่าง
ระหว่างคุณธรรมและจริยธรรม คุณธรรมเป็นธรรมะที่ควบคุมพฤติกรรมทางกาย วาจา และใจ  ส่วนจริยธรรม
ไม่สามารถควบคุมจิตใจ ได้แต่ควบคุมทางกายและวาจาเท่านั้น  

 วินัย คือ การบังคับให้คนท าดี จ าเป็นที่ต้องใช้วินัยบังคับ คือบังคับให้ท าดี ความเจริญให้แก่ตน 
และเผื่อแผ่ความเจริญนั้น แก่ผู้อื่นไปพร้อมกัน  

 คุณธรรมช่วยสร้างความเท่าเทียมสู่คุณภาพชีวิตที่ดี คุณธรรมจึงเปรียบเสมือนเครื่องมือสร้าง
ความเท่าเทียมควบคุมความประพฤติของคนในสังคม  

 
 

โดย พล.อ.อ.วีรวิท  คงศักด์ิ  
กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕. 
 

ที่มาของข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ส านักงาน กปร. 

 
 

 ส้านักงาน กปร. เป็นหน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือเพ่ือสนองงานพระราชด้าริอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และสามารถด้าเนินงานเพ่ือตอบสนองการพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ของส้านักงาน กปร. คือ “หน่วยงานหลักในการด าเนินงาน
สนองพระราชด าริที่มีประสิทธิภาพสูง เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน” 

 โดยส้านักงาน กปร. มีค่านิยมร่วม คือ จงรักและภักดี ซื่อสัตย์ สุจริต สามัคคี อุทิศตนเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน และอัตลักษณ์ของคน ส านักงาน กปร. ประกอบด้วย 1. จงรักและภักดี  2. ใช้
ชีวิตพอเพียง 3. มีคุณธรรม/ความซื่อสัตย์  4.สามัคคี  5. อุทิศตน  6. มืออาชีพ และ 7.จิตสาธารณะ 
พร้อมแนวทางปฏิบัติในแต่ละประเด็นของอัตลักษณ์ของคน ส้านักงาน กปร. เพ่ือให้บุคลากรส้านักงาน กปร. 
ปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมองค์กร และน้าไปสู่การเป็นองค์กรคุณธรรม ส้านักงาน กปร. 
ภายใต้ค่านิยมเดียวกันเพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนภารกิจส้าคัญต่าง ๆ ให้บรรลุวัตถุประสางค์และเป้าหมายที่ตั งไว้  

 ขอบเขต หลักปฏิบัติตนตามแนวทางปฏิบัติตามข้อก้าหนดจริยธรรมของ ส้านักงาน กปร. บังคับใช้
กับเจ้าหน้าทีส่้านักงาน กปร. ซึ่งประกอบด้วย  

1. กรรมการจริยธรรมประจ้า ส้านักงาน กปร. 
2. ข้าราชการ 
3. พนักงานราชการ 
4. ลูกจ้างประจ้า 
5. ผู้ปฏิบัติงานอื่น ของส้านักงาน กปร. 

 ข้อก าหนดจริยธรรมฯ ของส้านักงาน กปร. ได้น้าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน แนว
ทางการจัดท้าข้อก้าหนดจริยธรรม คู่มือองค์กรคุณธรรม และธรรมนูญองค์กร (สิ่งที่ควรท้า Do และสิ่งที่ไม่ควร
ท้า Don’t ที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของส้านักงาน กปร. มาจัดท้าเป็นข้อก้าหนดจริยธรรมของ
ส้านักงาน กปร. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการประพฤติปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร ดังนั น 
ข้อก้าหนดจริยธรรมจึงมีความส้าคัญ คือ 

 เพ่ือผดุงเกียรติศักดิ์ และศักดิ์ศรีแห่งสถาบัน ความมีมาตรฐาน มีคุณภาพและมีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยค้านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

 เพ่ือเป็นแนวทางให้บุคลากรยึดถือและปฏิบัติตามอย่างถูกต้อง เหมาะสม แสดงถึงการมี
คุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริตของเจ้าหน้าที่ส้านักงาน กปร. 

 เพ่ือให้บุคลากรได้รับการยอมรับ ศรัทธา และความเชื่อม่ันจากผู้ที่ได้พบเห็นซึ่งเป็นภาพลักษณ์
ที่ดีขององค์กร   
 



๑๖. 
 

อัตลักษณ์และแนวทางปฏิบัติตน ของส านักงาน กปร.  
 

อัตลักษณ์ของคน ส านักงาน กปร. แนวทางปฏิบัติตน 

1. จงรกัและภักดี 
 

1. เทิดทูนในสถาบันพระมหากษัตรยิ์ และไม่น าสถาบันไป
แอบอ้างเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง 

2. ปฏิบัติตามแนวพระราชด ารัสพระราชด าริ และพระบรม
ราโชวาท 

ตัวอย่างที่ 1 จงรักและภักดตี่อสถาบนัพระมหากษตัริย์ ไม่ท้าให้สถาบันพระมหากษัตริย์เสียหายทั งทางตรงและทางอ้อม 
ตัวอย่างที่ 2 น้อมน้าแนวพระราชด้ารัส พระราชด้าริ พระบรมราโชวาท มาปรับใช้ในการด้ารงชีวิตและการปฏิบตัิงาน 
ตัวอย่างที่ 3 เข้าร่วมในกิจกรรมเทิดพระเกียรต ิ

 

อัตลักษณ์ของคน ส านักงาน กปร. แนวทางปฏิบัติตน 

2. ใช้ชีวิตพอเพียง ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง และหลักการทรงงาน 

ตัวอย่างท่ี 1 บุคลากร ส้านักงาน กปร. ควรพึงร้าลึกว่าความพอเพียงเป็นหลักการส้าคญัในการปฏิบตังิานซึ่งบุคลากรทุก
ระดับควรยึดถือ 
ตัวอย่างท่ี 2 ความพอเพียงไม่ใช่เพียงเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา แต่เป็นหลักการส้าคัญที่จะป้องกันไม่ให้ปัญหาหลาย
อย่างเกิดขึ น อันจะเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ตัวอย่างท่ี 3 มีทักษะในการใช้เหตุผลในการด้ารงชีวิตและการปฏิบตัิงาน มีสติ และข่มใจตนเองไม่ใหท้้าสิ่งผิด 
ตัวอย่างที่ 4 แบ่งรายได้เป็นหมวดหมู่ เพื่อการใช้จ่ายปกติ เพื่อการออม เพื่อสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทั ง การจัดท้าบัญชี
ครัวเรือน เพื่อให้สามารถค้านวณรายได้ ค่าใช้จ่าย เงินคงเหลือ เพื่อการใช้จ่ายอย่างมีเหตุมีผล หลีกเลี่ยงการเป็นหนี สินท่ีไม่
จ้าเป็น 
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3. มีคุณธรรม/ความซ่ือสัตย์  

 

1. ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ วินัยราชการ ประมวล
จริยธรรม และ คู่มือองค์กรคุณธรรม ส านักงาน กปร. 

2. ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์ ถูกต้อง โปร่งใส เป็น
ธรรม และรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ 

3. ไม่ใช้ทรัพยากร (บุคลากร เวลา งบประมาณ และ
ทรัพย์สิน) ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ของตนเอง 

4. ช่วยสอดส่องหรือแจ้งเบาะแสพฤติกรรมการทุจริต 
5. ไม่เอื้อ/ไม่แสวงหาผลประโยชน์ทั้งทางตรง และ

ทางอ้อมจากต าแหน่งหน้าที่ 
6. ร่วมส่งเสรมิจริยธรรมที่ดีภายในองค์กร 

ตัวอย่างท่ี 1 ผู้บริหาร ควรเป็นตน้แบบหรือแบบตัวอย่างที่ดีในการด้ารงตนและการปฏิบัติงานอย่างมคีุณธรรมจริยธรรม 
ตัวอย่างที่ ๒ การปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับงบประมาณจะต้องค้านึงถึงความคุ้มค่าและประโยชน์ที่ประชาชนจะไดร้ับ

 เป็นส้าคญั 
ตัวอย่างที่ 3 ไม่เรียกรับหรือยอมรับทรัพย์สิน สิ่งของหรือการสนับสนุนจากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีเกินกวา่ที่กฎหมาย ระเบียบ 

 หรือข้อบังคับท่ีก้าหนดไว ้



๑๗. 
 

ตัวอย่างที่ 4 ไม่ใช้ความสัมพันธ์สว่นตัวมาประกอบการพิจารณาเพื่อให้คุณหรือโทษแกผู่้อื่น โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการ
 จัดซื อ จัดจ้าง  

ตัวอย่างที่ 5 ไม่เลือกปฏิบตัิแม้อยู่ในเพศสภาพใดกต็ามต้องได้รบัความเสมอภาคและเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน 
ตัวอย่างที่ 6 ร่วมกันเฝ้าระวัง ตรวจสอบ การกระท้าผดิทุจริตทุกรปูแบบ เมื่อพบเห็นการประพฤตผิดิ ทุจริตในการ

 ปฏิบัติงาน ต้องไมเ่พิกเฉยหรือคิดว่าเป็นเรื่องปกติที่ท้ามานาน จะตอ้งด้าเนินการตามระเบียบหรือช่องทางที่ 
 มีอยู่ในทันท ี

ตัวอย่างท่ี 7 มีการให้รางวัลเชิดชูความส้าเร็จ/ความดี ของบุคลากรในองค์กร ท่ีสามารถปฏิบตัิงาน/สร้างสรรค์งานได้อย่าง
 มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากขึ น 

ตัวอย่างท่ี 8 กรณีมีการจดัประชมุ ประธาน  และผู้เข้าร่วมประชุมด้าเนินการประชุมทันทีเมื่อถึงก้าหนดเวลาประชุม เพื่อ
 ไม่ให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมที่มาตรงเวลาต้องนั่งรอผู้ไมต่รงเวลา 
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4. สามัคคี  

 

1. ร่วมมือ ร่วมใจ ช่วยกันปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ 
 เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพแลและประสิทธิผล 

2. เคารพและยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง 

3. ไม่สร้างความแตกแยกภายในองค์กร 
ตัวอย่างที่ 1 บุคลากรต้องร้าลึกอยู่เสมอว่างานของส้านักงาน กปร. เป็นงานที่สนองพระราชด้าริ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้กับ

 ประชาชน ดังนั นการท้างานควรจะต้องทุ่มเทเพื่อให้งานเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเพื่อประโยชน์สุขของ
 ประชาชน 

ตัวอย่างท่ี 2  บุคลากรต้องท้างานด้วยความมีเมตตา มีความเข้าใจ อุทิศตน และมีจิตบริการเป็นพื นฐานส้าคัญที่ไม่  
 สามารถละทิ งได้ 

ตัวอย่างท่ี 3  รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น เปิดกว้าง มีใจเป็นธรรม ไม่ยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง 
ตัวอย่างท่ี 4  เมื่อเกิดข้อขัดแย้งให้แก้ปัญหาโดยยึดหลักความสามัคคีปรองดอง และความเป็นพ่ีน้อง ค้านึงถึงการมี  

 อุดมการณ์ร่วมกันในการท้างานเพื่อประเทศชาติและประชาชน 
ตัวอย่างท่ี 5  บุคลากรทุกคนต้องธ้ารงไว้ซึ่งเกียรติยศ ศักดิ์ศรี เพื่อด้ารงไว้ซึ่งภาพลักษณ์ขององค์กรไม่ให้ความขัดแย้งใด ๆ 

 มาท้าลาย 
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5. อุทิศตน 

 
1. ท างานด้วยความเสียสละ นึกถึงประโยชน์ส่วนรวม 

 มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
2. มีความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนเอง เพ่ือประโยชน์ 

ของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
3. ให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของส านักงานด้วยความ 

 เต็มใจและยินดีช่วยเหลือ แม้เป็นวันหยุดหรือนอก 
 เวลาราชการ 

ตัวอย่างที่ 1 บุคลากรต้องร้าลึกอยู่เสมอว่างานของส้านักงาน กปร. เป็นงานที่สนองพระราชด้าริ เพื่อบ้าบัดทุกข์ให้กับ
 ประชาชน ดังนั นการท้างานควรจะต้องทุ่มเทเพื่อให้งานเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเพื่อประโยชน์สุขของ
 ประชาชน 

ตัวอย่างท่ี 2  บุคลากรต้องท้างานด้วยความเมตตา มีความเข้าใจและการอุทิศตน มีจิตบริการเป็นพื นฐานส้าคัญที่ไม่  
 สามารถละทิ งได้ 

ตัวอย่างท่ี 3 มาปฏิบัตกิ่อนหรือตรงเวลา และปฏิบัติงานเต็มเวลา โดยมีผลงานเสร็จทันเวลาที่ก้าหนด 
ตัวอย่างท่ี 4 ไม่ใช้เวลาราชการไปในการปฏิบัติภารกิจส่วนตัว 



๑๘. 
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6. มืออาชีพ 

 

1. ท างานอย่างผู้รู้จริง มีเหตุมีผล มีความรับผิดชอบ และท างาน
เป็นทีม เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ ์

2. เป็นผู้ใฝ่หาความรู้และสนใจศกึษาเรียนรู้ตลอดเวลา 
3. มีพื้นที่พบปะพูดคุย รับฟังความคิดเห็น ระหว่างผู้บริหารและ 

เจ้าหน้าท่ี พร้อมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และวิธีการ
ท างาน 

4. รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือน ามาปรับปรุง
พัฒนางาน 

5. ยินดีและเต็มใจให้บริการข้อมลูแก่ผู้มาติดต่อ และประสานงาน
อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 

ตัวอย่างท่ี 1 บุคลากรต้องมีอัธยาศัยดี มีความอ่อนน้อมถ่อมตน และมีทักษะในการปรับตัวให้เข้ากับผูอ้ื่น 
ตัวอย่างท่ี 2 รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น เปิดกว้างมีใจเป็นธรรม ไมย่ึดตนเองเป็นศูนย์กลาง 
ตัวอย่างท่ี 3 เมื่อเกิดความขัดแยง้ให้แก้ปัญหาโดยหลักความสามัคคีปรองดองกันในการท้างานเพื่อประเทศชาติและ 

      ประชาชน 
ตัวอย่างท่ี 4 บุคลากรทุกคนต้องใฝ่หาความรู้อยู่เสมอเพื่อพัฒนาตนเองให้มีความเชี่ยวชาญในงานของตน ซึ่งจะส่งผลให ้

     สามารถออกแนวคิดใหม่ๆ  เพื่อพัฒนางานของตนเองได้ 
ตัวอย่างท่ี 5 บุคลากรทุกระดับใหค้วามส้าคญัของงานวิจัยและการตดิตามประเมินผลเพื่อน้าผลและขอ้เสนอแนะมาพัฒนา

     งานให้มีประสิทธิภาพมากขึ น 
ตัวอย่างท่ี 6 บุคลากรทุกคนต้องมีความกระตือรืนร้นในการคดิสรา้งสรรค/์พัฒนางานใหม่ ๆ โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 

      สารสนเทศเพื่อสนบัสนุนกระบวนการท้างาน 
ตัวอย่างท่ี 7  พัฒนาทักษะในการบริหารจัดการตนเองให้สามารถท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในเวลาที่จ้ากัด 
ตัวอย่างท่ี 8  บุคลากรทุกคนต้องหมั่นฝึกฝนทักษะการสื่อสาร การท้าความเข้าใจ การเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงและความ

      คาดหวังของประชาชน เพื่อคงความมีทัศนคติที่ดีในการท้างานและหลีกเลีย่งอคติทั งปวง 
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7. จิตสาธารณะ 

 

ให้ความร่วมมือในกิจกรรมช่วยเหลือสังคมงานจิตอาสา
และร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม
ศักยภาพที่มีอยู ่
 

ตัวอย่างท่ี 1 ให้ความร่วมมือในการท้ากิจกรรมจิตอาสาตา่ง ๆ ของส้านักงาน  
ตัวอย่างท่ี 2 ให้ความร่วมมือในการใช้ผลิตภณัฑ์ที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก งดใช้โฟม ฯลฯ 
ตัวอย่างท่ี 3 ใช้พลังงานและและทรัพยากรของทางราชการอย่างรูคุ้ณค่าและเกดิประโยชน์สูงสุด 
ตัวอย่างท่ี 4 เป็นตัวอย่างที่ดี ในการรักษาและอนุรักษส์ิ่งแวดล้อมให้กับสังคม 
 

 

 



๑๙. 
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เร่ือง รายละเอียด 

พระราชบัญญัติมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 

 
 

shorturl.asia/XdCwM 
 

ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 

 
 

shorturl.asia/xjI63 
 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 
 

shorturl.asia/vbGkT 
 

แนวทางการจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ 
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เร่ือง รายละเอียด 

คู่มือ ประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ 
ส านักงาน กปร. (ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2554) 

 
 

shorturl.asia/im4BX 
 

คู่มือ องค์กรคุณธรรม ส านักงาน กปร. 

 
 

shorturl.asia/Uoc13 
 

การจัดท าค่านิยมร่วมขององค์กร (ข้อควรปฏิบัติ 
DO และข้อห้ามปฏิบัติ Don’t ) และข้อเสนอต่อ

องค์กรเพื่อรับการสนับสนุน พร้อมจัดท าเป็น
ธรรมนูญองค์กร 

 

shorturl.asia/k38GR 
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