
สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ  

(สำนักงาน กปร.)

เมษายน 2566

 “...ทานผูใหญไปตรวจราชการที่ไหน 
ถาไปถึงไมมีใครเลี้ยงก็โกรธ 
แตถาไปถึงแลวเลี้ยงก็พอใจ 

แตวาเงินที่เลี้ยงนะเอามาจากไหน 
เมื่อไมมีเงินรับรองของสวนภูมิภาค ก็ตองไปเรี่ยไรกัน 

ไปเรี่ยไรจากขาราชการชั้นผูนอย 
หรือไมอยางนั้นก็ไปขูดรีดจากพอคา 
แลวพอคาก็ตองถือวาเปนการลงทุน 

มันก็กลายเปนคอรรัปชันไป...”

แผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรม

และการตอตานการทุจริตของสำนักงาน กปร. 

พ.ศ.2566-2570

ความตอนหนึ่งในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
พระราชดำรัสพระราชทานแกคณะกรรมการอำนวยการสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยฯ  

ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ 24 กันยายน 2512



“การทำความดี...
การทำดีนั้นทำยากและเห็นผลชา แตก็จำเปนตองทำ 
เพราะหาไมความชั่ว ซึ่งทำไดงาย จะเขามาแทนที่ 
และจะพอกพูนขึ้นอยางรวดเร็วโดยไมทันรูสึกตัว 

แตละคนจึงตองตั้งใจ และเพียรพยายามใหสุดกำลัง 
ในการสรางเสริมและสะสมความดี”

พระบรมราโชวาท

พระราชทานแกผูสำเร็จการศึกษาที่โรงเรียนนายรอยตำรวจ 
ณ สวนอัมพร  14 สิงหาคม 2525



คํานํา 

 
  แผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรม และการตอตานการทุจริตของ

สํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570 เปนแผนท่ีสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) จัดทําข้ึนเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานดานจริยธรรม/

คุณธรรมและการตอตานการทุจริตของหนวยงาน โดยมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ปในประเด็นท่ีเก่ียวกับ

จริยธรรม/คุณธรรมและการตอตานการทุจริต (แผนระดับท่ี 1) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับท่ี 2)  

และแผนปฏิบัติการดานมาตรฐานทางจริยธรรม ดานสงเสริมคุณธรรม และดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ (แผนระดับท่ี 3) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและใหหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของไปดําเนินการโดยใหสอดคลอง

กับแผนท่ีกลาวมา ไดแก ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ ของสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน  แผนปฏิบัติการดานสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ของคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ  และแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ

ท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  แผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรม และการตอตานการทุจริตของ

สํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับนี้ จึงเปนการบูรณาการแผนสงเสริมการดําเนินงานท้ัง 3 มิติ ท่ีจะตอบสนอง

ตอแผนท้ัง 3 ระดับ และมีความสําคัญเนื่องจากจะตองนําผลการดําเนินงานตามแผน รายงานตอหนวยงานเจาภาพ 

ไดแก สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรมการศาสนา (เลขานุการคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม

แหงชาติ) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) เพ่ือนําไปเปน

ขอมูลประกอบการประเมินผลยุทธศาสตรชาติตอไป 
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  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 76 กําหนดใหรัฐพึงพัฒนาระบบ
การบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินและงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ
สูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ตลอดจนพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปน
ผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง 
รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรม โดยมีพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ.2562 ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐ และมีกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรม 3 ระดับ คือ การ
กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรม (ก.ม.จ.) การกําหนดใหมีหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมี
คุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ และการกําหนดใหมีผูรับผิดชอบการรักษาจริยธรรมในระดับองคกรกลางและ 
มาตรา 19 กลไกระดับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินกิจกรรม จัดใหมีมาตรการเสริมสรางการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมและจัดทํารายงานประจําป เพ่ือประมวลผลเสนอ ก.ม.จ. และเผยแพรใหประชาชนทราบ มาตรา 20 
กลไกองคกรกลางบริหารงานบุคคลมีหนาท่ีกํากับดูแลกระบวนการรักษาจริยธรรม จัดหลักสูตรการฝกอบรม  
มาตรการสงเสริมจริยธรรมและมาตรการท่ีใชบังคับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมหรือไมปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม ประกอบกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดจัดทําแผน
ยุทธศาสตรมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสรมิจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ.2565-2570 เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐใช
เปนกรอบในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
  สํานักงาน กปร. โดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ซ่ึงรับผิดชอบดูแลงานสงเสริม
จริยธรรม ไดดําเนินงานขับเคลื่อนตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 แผนยุทธศาสตร
มาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ.2565-2570 โดยจัดทํา แผนสงเสริมดานมาตรฐาน
ทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ.2566-2570 ภารกิจท่ี
กําหนดไวในแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรมฯ สอดคลองตามเปาประสงคของยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ.2561-2580) ในดานความม่ันคง ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และดานการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ สอดคลองกับแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เนนใหภาครัฐปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต   สอดคลองกับ
แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-2570) ท่ีมุงเนนการปรับเปลี่ยนคานิยม 
5 ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู ดานการสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสงเสริม
คุณธรรมการทําความดีท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย และดานการสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ
คนและองคกรเครือขายเพื่อขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม  สอดคลองตามแผนแมบทบูรณาการการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2560-2579 ท่ีมุงตานการทุจริตทุกภาคสวนและทําใหดัชนี
ภาพลักษณคอรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) มีคาคะแนนสูงข้ึน ตลอดจนสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-2570) ดานการสงเสริมองคความรูและ
การมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพในการเฝาระวังและแจงเบาะแสการทุจริต การใชหลักธรรมาภิบาล  
การสรางคานิยมคนมีคุณธรรมสูง ดานจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และการขับเคลื่อนมาตรการ 

บทสรุปผูบริหาร 



  ข 

เพ่ือปองกันการทุจริตอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ ยังสนับสนุนแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปของสํานักงาน กปร. 
ในประเด็นยุทธศาสตรดานท่ี 4 การสรางนวัตกรรมในองคกรและเพ่ิมศักยภาพการรองรับการเปลี่ยนแปลงสู
อนาคต โดยเปนเครื่องมือในการสงเสริมจริยธรรมและคุณธรรมใหแกเจาหนาท่ี เพ่ือใหปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ คํานึงถึงประโยชนของประชาชน สวนรวมและปองกันการทุจริต 
  แผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการทุจริตของ
สํานักงาน กปร. พ.ศ.2566-2570 ไดกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และแผนการดําเนินงานท่ีสอดคลองตาม
กระบวนการรักษาจริยธรรมและการตอตานการทุจริต โดยมีแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 5 ดาน
ตามท่ี ก.ม.จ. กําหนด คือ  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางมาตรฐานทางจริยธรรมในสาํนักงาน กปร. ประกอบดวย 3 กิจกรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม

ภาครัฐใหครอบคลุมทุกหนวยงานและทุกระดับ ประกอบดวย 10 กิจกรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการนํามาตรฐานทางจริยธรรมไปใชในการบริหารงานบุคคล 

ประกอบดวย 3 กิจกรรม 
ยุทธศาสตร ท่ี 4 การรวมพลังทุกภาคสวนในการสรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 

ประกอบดวย 4 กิจกรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การสื่อสารเพ่ือสรางความรูความเขาใจและเสริมสรางทัศนคติเรื่องมาตรฐาน

ทางจริยธรรมและการกระทําผิด ประกอบดวย 3 กิจกรรม 
โดยมีการกําหนดแผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ใน 3 ดาน ไดแก ดานสงเสริมมาตรฐานทาง

จริยธรรม (ตามแผนยุทธศาสตรมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ.2565-2570) ดาน
การสงเสริมคุณธรรม (ตามแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-570)) และ
ดานการตอตานการทุจริต (ตามแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-2570)) 

นอกจากนี้ แผนฯ ฉบับนี้ ไดกําหนดกลไกแนวทางการติดตามผลและผูรับผิดชอบ 3 ระดับ 
ไดแก ระดับอํานวยการ มีคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. เปนผูรับผิดชอบใหคําปรึกษาและดูแล
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ระดับขับเคลื่อนการดําเนินงาน มีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตเปน
ผูรับผิดชอบดําเนินงานและปฏิบัติการ จัดทํางบประมาณ แผนปฏิบัติการ และรายงานผลการดําเนินงานตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม โดยมี รองเลขาธิการ กปร. ท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตเปน
หัวหนาศูนยฯ ทําหนาท่ีพัฒนาสนับสนุนการสงเสริมจริยธรรมในสวนราชการ ยกระดับธรรมาภิบาลและปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในสํานักงาน และติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  ดังนั้น การดําเนินการตามแผนฯ ฉบับนี้ จะเปนสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนระบบราชการให
บรรลุเปาหมายการบริหารราชการแผนดินท่ีดี ท่ีสงเสริมการปฏิรูปประเทศใหมีการดําเนินงานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์    
มีจริยธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และสนับสนุนการยกระดับคาดัชนีชี้วัดภาพลักษณของประเทศใหสูงข้ึนดวย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มีผลใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐ 

ท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร ไดแก ขาราชการพลเรือน ขาราชการการเมือง 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการทหารและ

ขาราชการพลเรือนกลาโหม ขาราชการตํารวจ ขาราชการสวนทองถ่ิน ผูบริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

ผูบริหาร เจาหนาท่ีและผูปฏิบัติงานในองคการมหาชน หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม แตไมรวมถึงหนวยงาน

ธุรการของรัฐสภา องคกรอิสระ ศาล และองคกรอัยการ โดยกําหนดใหมีสาระสําคัญ คือ เจาหนาท่ีของรัฐ

ตองมีการรักษาจริยธรรมไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมตามท่ีกฎหมายกําหนด และกําหนดหนาท่ีของ

กลไกการขับเคลื่อนจริยธรรม 3 ระดับ เพ่ือใหกระบวนการรักษาจริยธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดย 

1. กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา ก.ม.จ.  

มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

       (1) เสนอแนะและใหคําปรึกษาเก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตรดานมาตรฐาน

ทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐตอคณะรัฐมนตรี 

        (2) กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการขับเคลื่อนการดําเนินกระบวนการรักษา

จริยธรรม รวมท้ังกลไกและการบังคับใชประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหองคกรกลาง

บริหารงานบุคคล องคกรตามมาตรา 6 วรรคสอง หรือผูบังคับบัญชานําไปใชในกระบวนการบริหารงาน

บุคคลอยางเปนรูปธรรม 

        (3) กําหนดแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพให

เจาหนาท่ีของรัฐมีความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรมและยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรม รวมท้ังเสนอแนะมาตรการในการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมแกหนวยงานของรัฐตอคณะรัฐมนตรี 

        (4) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

โดยอยางนอยตองใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการประเมินความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานทาง

จริยธรรม และใหมีการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมสาํหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนัน้ 

          (5) ตรวจสอบรายงานประจําปของหนวยงานของรัฐตามมาตรา 19 (3) และ

รายงานสรุปผลการดําเนินงานดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

        (6) ตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดจากการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ 

      (7) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 

ดังนั้น ก.ม.จ. จึงมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเปนระเบียบ คูมือ หรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือให

องคกรกลางบริหารงานบุคคล องคกร และหนวยงานของรัฐ ใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดทําประมวล

จริยธรรมและขอกําหนดจริยธรรม รวมท้ังการกําหนดกระบวนการรักษาจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
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2. หลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงจะตอง 

ประกอบดวย  

         (1) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

       (2) ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี 

          (3) กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม 

          (4) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

          (5) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

         (6) ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 

         (7) ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

         โดยมาตรฐานทางจริยธรรมขางตนใหใชเปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของ

หนวยงานของรัฐท่ีจะกําหนดเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีของรัฐเก่ียวกับสภาพคุณงาม

ความดีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองยึดถือสําหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติท่ีควรกระทํา

หรือไมควรกระทํา ตลอดจนการดํารงตนในการกระทําความดีและละเวนความชั่ว 

  3. การรักษาจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ กําหนดใหมีผูรับผิดชอบการรักษาจริยธรรม

ของเจาหนาท่ีของรัฐท้ังในระดับองคกรกลางบริหารงานบุคคลหรือองคกรท่ีมีหนาท่ีจัดทําประมวลจริยธรรม 

และระดับหนวยงาน คือ มาตรา 19 กําหนดกลไกระดับหนวยงาน มีหนาท่ีดําเนินกิจกรรมการสงเสริม 

สนับสนุน ใหความรู ฝกอบรม และพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของรัฐ และจัดใหมีมาตรการและ

กลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสรางใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และทุกสิ้นปงบประมาณ ใหมี

การจัดทํารายงานประจําปผานองคกรกลางบริหารงานบุคคล หรือองคกรท่ีมีหนาท่ีจัดทําประมวลจริยธรรม

แลวแตกรณี เพ่ือประเมินผลในภาพรวมเสนอตอ ก.ม.จ. และเผยแพรใหประชาชนรับทราบ ซ่ึงจะทําใหการ

ดําเนินงานมีความเชื่อมโยงสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน มาตรา 20 กําหนดกลไกระดับองคกรกลาง

บริหารงานบุคคล มีหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม และการประเมินผลการปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรม จัดหลกัสูตรการฝกอบรม กําหนดมาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนาและสงเสริมใหเจาหนาท่ี

ของรัฐมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนแบบอยางท่ีดี และมาตรการท่ีใชบังคับแกเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน

ของรัฐซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีเปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเพ่ือให 

มีการนําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในการบริหารงานบุคคลและจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานของ

หนวยงานภายใตการกํากับดูแลเสนอตอ ก.ม.จ. 

ป 2564 ก.ม.จ. จึงกําหนดใหมียุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริม

จริยธรรมภาครัฐ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางการขับเคลื่อนมาตรฐานดานจริยธรรมอยางเปนรูปธรรมและ

เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยในการประชุม ก.ม.จ. ครั้งท่ี 1/2564 เม่ือวันท่ี 21 มกราคม 2564 ได

พิจารณาและมีมติเห็นชอบ รางยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

และใหเสนอรางยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐไปยังสํานักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
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ป 2565 สํานักงาน ก.พ. ไดจัดทํายุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริม

จริยธรรมภาครัฐ โดยสาระสําคัญของยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม

ภาครัฐ พ.ศ. 2565-2570 ซ่ึงไดมีการศึกษาวิจัยจากขอมูลท้ังในประเทศและตางประเทศ วิเคราะหปจจัย

ทางยุทธศาสตร วิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) และการสังเคราะหนโยบายและยุทธศาสตร 

(Strategy Alignment) เพ่ือนําขอมูลมากําหนดยุทธศาสตรโดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

วิสัยทัศน เจาหนาท่ีของรัฐเปนท่ีเชื่อถือและไววางใจได (Trusted Public Officers) 

          พันธกิจ สรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐและ    

เนนย้ําภาพลักษณเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือใหไดรับความเชื่อม่ันจาก

ประชาชนและความไววางใจในระดับนานาชาติ 

          เปาหมาย ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติท่ีเก่ียวของกับจริยธรรม 

เจาหนาท่ีของรัฐ และตัวชี้วัดดานคุณธรรมและความโปรงใสของการดําเนินงานภาครัฐของประเทศไทย   

โดยใชกลไกขับเคลื่อนดานมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือยกระดับการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ   

ดังนั้น เพ่ือใหการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐมีประสิทธิภาพและ

สอดคลองตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และยุทธศาสตรดานมาตรฐานทาง

จริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ.2565-2570) ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงาน

คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) จึงจัดทําแผน

สงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. 

พ.ศ. 2566-2570 เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรภาครัฐใหมีการปฏิบัติ

หนาท่ีตามหลักมาตรฐานทางจริยธรรม โดยยึดหลักความซ่ือสัตยสุจริต ซ่ึงจะนําไปสูการสรางความเชื่อม่ัน

ใหกับประชาชน  

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหสํานักงาน กปร. มีแนวทางในการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรม กระบวนการ

รักษาจริยธรรม การสงเสริมและพัฒนาจริยธรรมใหเจาหนาท่ีมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ตั้งแต 

พ.ศ. 2566 - 2570 

2. เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนระบบราชการใหบรรลุเปาหมาย แผนปฏิรูปประเทศ 

ดานการบริหารราชการแผนดิน และดานการปองกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รวมถึงแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ และยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนนุการยกระดับภาพลักษณของประเทศตามแผนยุทธศาสตรชาติ 

20 ป พ.ศ.2561 - 2580 
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ข้ันตอนการดําเนินการจัดทําแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรมการสงเสริมคุณธรรมและ        

การทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ศึกษาแผนคุณธรรมจริยธรรมและแผนตอตานการทุจริต (/ก.พ./ว.ธ./ป.ป.ช.)

ยกรางองคประกอบแผนฯ

ประชุมคณะกรรมการจริยธรรม 

ผลสํารวจงานสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมของสํานักงาน กปร.

รวบรวมผลการประเมินคุณธรรมฯ 
(ITA) ป 63-65

ประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็น

สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการและยกรางแผนฯ 

นํารางแผนฯ แจงเวียนหนวยงานภายในพิจารณาใหขอเสนอแนะ

เสนอ ลปร. อนุมัติ และประกาศใช

เสนอท่ีประชุมคณะกรรมจริยธรรมฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ 

ขั้นตอนท่ี 1 

(มี.ค. 65) 

ขั้นตอนท่ี 2 

(เม.ย. 65) 

ขั้นตอนท่ี 3 

(มิ.ย. 65) 

ขั้นตอนท่ี 4 

(มิ.ย. 65) 

ขั้นตอนท่ี 5 

(ก.ค. 65) 

ขั้นตอนท่ี 6 

(ส.ค. 65) 

ขั้นตอนท่ี 7 

(ม.ค. 66) 

ขั้นตอนท่ี 8  

(มี.ค. 66) 

ขั้นตอนท่ี 9 

(เม.ย. 66) 
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บทที่ 2 

กระบวนการจัดทําแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรม 

และการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 - 2570 
 

2.1 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 

 

  “...ทานผูใหญไปตรวจราชการท่ีไหน ถาไปถึงไมมีใครเลี้ยงก็โกรธ แตถาไปถึงแลวเลี้ยงก็

พอใจแตวาเงินท่ีเลี้ยงนะเอามาจากไหน เม่ือไมมีเงินรับรองของสวนภูมิภาค ก็ตองไปเรี่ยไรกัน ไปเรี่ยไรจาก

ขาราชการชั้นผูนอย หรือไมอยางนั้นก็ไปขูดรีดจากพอคา แลวพอคาก็ตองถือวาเปนการลงทุน มันก็

กลายเปนคอรรัปชนัไป...” 
ความตอนหน่ึงในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะกรรมการอํานวยการสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยฯ   

ณ พระตาํหนักจิตรลดารโหฐาน วันท่ี 24 กันยายน 2512 

 

การทําความดี... 'การทําดีนั้นทํายากและเห็นผลชา แตก็จําเปนตองทํา เพราะหาไมความ 

ชั่ว ซ่ึงทําไดงายจะเขามาแทนท่ี และจะพอกพูนข้ึนอยางรวดเร็วโดยไมทันรูสึกตัว แตละคนจึงตองตั้งใจ และ

เพียรพยายามใหสุดกําลังในการสรางเสริมและสะสมความดี’ 
    พระบรมราโชวาทพระราชทาน แกผูสําเร็จการศึกษาท่ีโรงเรียนนายรอยตํารวจ  

สวนอัมพร  14 สิงหาคม 2525 

 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ไดใหความหมายของ

มาตรฐานทางจริยธรรมวา เปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ โดย

มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาวจะนํามาใชเปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของหนวยงานของ

รัฐท่ีจะกําหนดเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีของรัฐเก่ียวกับสภาพคุณงามความดีท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐตองยึดถือในการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติท่ีควรกระทําหรือไมควร

กระทํา ตลอดจนการดํารงตนในการกระทําความดีและละเวนความชั่ว 

  ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดสรุปวาจริยธรรม (Morality) มีความหมายกวางขวาง ครอบคลุม

คุณธรรม คานิยม กฎระเบียบ และศาสนา เพราะจริยธรรม คือ ระบบของพฤติกรรมการทําดี ละเวนชั่ว   

ซ่ึงการท่ีคนจะทําความดีหรือไมนั้น ข้ึนกับ “สาเหตุภายใน” และ “สาเหตุภายนอก” โดยสาเหตุภายในนั้น 

หมายถึงลักษณะทางจิตใจของตัวบุคคลเองท่ีจะตัดสินใจทําความดีละเวนความชั่ว เชน ความรูสึกผิดชอบ 

ชั่วดี ความซ่ือสัตย ไมเห็นแกตัว สวนสาเหตุภายนอกนั้น หมายถึง อิทธิพลภายนอกหรือปจจัย

สภาพแวดลอม เชน คนรอบขาง กฎระเบียบ สังคม วัฒนธรรม สภาพแวดลอม ผูรวมงาน  

  ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดสรุปลักษณะพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในการทํางานราชการ  

ไว 3 ประการ โดยขาราชการท่ีเปนคนดีและเกงอยางสมบูรณนั้นจะตองมีพฤติกรรมครบ ท้ัง 3 ประการใน



6 

 

คน ๆ เดียวกัน อันไดแก พฤติกรรมของพลเมืองดี พฤติกรรมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ และพฤติกรรมใน

หนาท่ีราชการ โดย 

   - พฤติกรรมของพลเมืองดี หมายถึง พฤติกรรมการทําตามกฎหมาย พฤติกรรมซ่ือสัตย 

พฤติกรรมการรับผิดชอบตอตนเอง ตอผูอ่ืน และตอสังคม นั่นคือการไมเบียดเบียนผูอ่ืนและตนเอง ยึดม่ันใน

ศาสนา และวัฒนธรรมท่ีดีงาม  

- พฤติกรรมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมการปรับตนใหสามารถทํางาน

ท่ีแปลกใหม สามารถพัฒนาตนเองใหกาวหนาและสมบูรณท้ังทางรางกาย ทางสังคม และทางจิตใจ  

มีพฤติกรรมการพัฒนาผูอยูในความรับผิดชอบ พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรมท่ีเหมาะสม และพฤติกรรม

การพัฒนากลุมและสังคม รูจักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  

   - พฤติกรรมในหนาท่ีราชการ คือ พฤติกรรมการทํางานเพ่ืองานราชการ และเพ่ือสวนรวม

เปนสําคัญ พฤติกรรมการรักษาระเบียบวินัยของทางราชการ ตลอดจนมีจรรยาในวิชาชีพของตน สามารถ

ปรับตนใหอยูในระบบงานแบบราชการไดอยางมีประสิทธิภาพสูง 

   สุจิต บุญบงการ ไดสรุปความหมายของจริยธรรมวา คือการประพฤติปฏิบัติท่ีเหมาะสมดี

งาม ประกอบไปดวยคุณธรรมและศีลธรรม ซ่ึงความหมายของคุณธรรมนั้น หมายถึง สภาพคุณงามความดี  

สวนศีลธรรม หมายถึง ความประพฤติท่ีดีท่ีชอบ ดังนั้น คําวาจริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม มีความหมายท่ี

สอดคลองกันในลักษณะของความประพฤติ หรือการประพฤติปฏิบัติ ท่ีดี ท่ีชอบ อยางไรก็ดี คําวา 

“จริยธรรม” มักจะใชกับการประพฤติปฏิบัติในการประกอบอาชีพ หรือดําเนินกิจการของบุคคล  

เชน จรยิธรรมธุรกิจ จริยธรรมทางวิชาการ จริยธรรมทางการเมือง 

   สุจิต บุญบงการ ไดอธิบายถึงความแตกตางระหวาง “จริยธรรม” กับ “จรรยาบรรณ”

“จริยธรรม” กับ “จริยศาสตร” และ “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” โดยในสวนของ “จริยธรรม” กับ 

“จรรยาบรรณ” มักจะมีการใชสับสน ซ่ึงตามรากศัพท “จรรยาบรรณ” หมายถึง หนังสือท่ีวาดวยความ

ประพฤติท่ีดีงามซ่ึงอาจหมายรวมถึงการจัดทําประมวลหลักของความประพฤติท่ีดีงาม หรือการกําหนด

กรอบของความประพฤติท่ีดีของผูประกอบอาชีพการงานอยางใดอยางหนึ่ง เชน จรรยาบรรณแพทย 

จรรยาบรรณสื่อมวลชน ซ่ึงมีความสับสนในการใชศัพท “จรรยาบรรณ” กับ “จริยธรรม” หากเปนการ

ประพฤติไมเหมาะสมท่ีถูกตองเรียกวา “ไมมีจริยธรรม” แตการเรียกวา “ไมมีจรรยาบรรณ” จะหมายถึง

การท่ีไมมีการกําหนดหลักการหรือขอกําหนดของความประพฤติท่ีดีงามไว หรืออาจกลาวไดวา การประมวล

หลักความประพฤติท่ีดีงามท่ีเรียกวา “จรรยาบรรณ” กับ “ประมวลจริยธรรม” เปนเรื่องเดียวกัน สวน

ความแตกตางของ “จริยธรรม” กับ “จริยศาสตร” ตามท่ีไดกลาวไปแลว “จริยธรรม” เปนเรื่องของความ

ประพฤติ สวน “จริยศาสตร” เปนสาขาหนึ่ งของวิชาปรัชญาซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา Ethics  

โดยการศึกษาเรื่อง “จริยศาสตร” เปนการศึกษา การถกเถียงกันในเรื่องของคุณคา ความดี ความถูกตอง 

ซ่ึงเปนการแสวงหาคําตอบวา อะไรคือความดี อะไรคือความถูกตอง 

“จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” จะเห็นไดวาท้ัง “จริยธรรม” และ “กฎหมาย” มีจุดมุงหมาย

อยางเดียวกันคือ ตองการควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทําของมนุษยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข

ซ่ึง “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” ในบางครั้งก็เปนเรื่องเดียวกันท่ีกําหนดโดยคานิยม หรือวัฒนธรรม

ประเพณีของสังคมท่ีจะเปนตัวกําหนดวาพฤติกรรมใดเปนสิ่งท่ีเหมาะสมถูกตอง หรือการกระทําใดเปนเรื่อง
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ท่ีไมเหมาะสมหรือไมถูกตอง โดยรัฐอาจจะออกกฎหมายหรือกฎขอบังคับ หามมิใหมีการกระทําท่ีไม

เหมาะสมหรือไมถูกตองดังกลาวและกําหนดโทษไว กรณีดังกลาวถือวารัฐไดออกกฎหมายเปนขอหามการ

กระทําท่ีเปนการฝาฝนจริยธรรม 

ท้ังนี้ “จริยธรรม” มีความแตกตางกับกฎหมาย 4 ประการ ประการแรก คือ จริยธรรม

เปนเรื่องของความประพฤติในระดับสูง สวนกฎหมายเปนการควบคุมความประพฤติในระดับมาตรฐานข้ัน

ต่ําเทานั้น จึงทําใหสิ่งท่ีฝาฝนจริยธรรมหลายเรื่องไมไดถูกกําหนดวาผิดกฎหมาย เชน การทํารายถือวาผิด

กฎหมาย แตในแงมุมของจริยธรรมยังตองการใหมนุษยมีความกรุณาปราณีไมเบียดเบียนกันดวย ประการท่ี

สอง กฎหมายเปนขอกําหนดท่ีบังคับเปนการท่ัวไป สวน “จรรยาบรรณ” ซ่ึงเปนขอกําหนดทางจริยธรรม 

อาจใชกับคนกลุมใดกลุมหนึ่งหรืออาจใชเฉพาะในอาชีพใดอาชีพหนึ่ง เชน จรรยาบรรณแพทยใชกับแพทย

เทานั้นไมไดมีสภาพบังคับท่ีใชกับคนท่ัวไป ประการท่ีสาม กฎหมายจะมีการกําหนดบทลงโทษและบทบังคับ

ไวชัดเจน ในขณะท่ีจริยธรรมอาจไมไดกําหนดบทลงโทษไวแตอาจเปนการลงโทษทางสังคมก็ได ประการท่ีสี่ 

“จริยธรรม” มักจะเนนท่ีการสรางเสริมหรือพัฒนาจิตสํานึกจากภายในใหคนรูสึกถึงความรูสึกผิดชอบชั่วดี

และตองทําใหสิ่งท่ีถูกตองดวยสํานึกของตน ไมใชเพราะกลัววาจะถูกลงโทษอยางท่ีคนเกรงกลัวกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายและจริยธรรมจะมีจุดมุงหมายอยางเดียวกันท่ีมุงใหคนในสังคมทําในสิ่งท่ี

ถูกตอง แตในความเปนจริงไมสามารถออกกฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมฝาฝนจริยธรรมของบุคคลใน 

ทุก ๆ เรื่องได แตการสรางสังคมสงบสุขจําเปนตองใชหลักจริยธรรมเขามาเสริมการใชกฎหมายอีกทางดวย 

กลาวโดยสรุป จริยธรรมเปนลักษณะของความประพฤติท่ีเหมาะสม ถูกตอง ชอบธรรม แต
ไมใชกฎหมาย ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ท่ี
กําหนดใหมีหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ และมีกลไกการรักษา
จริยธรรม ซ่ึงจะเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางเสริมสังคมสันติสุข เสียสละ และเห็นแกผลประโยชน
สวนรวม อีกท้ังยังสรางความเชื่อม่ันศรัทธาในหลักจริยธรรมในสังคม 

2.2 การวิเคราะหและความเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ 

  ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีการศึกษา

วิเคราะหกฎหมาย ระเบียบ และความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรชาติ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ ยึดโยงกับกรอบ 

แนวทางการพัฒนาประเทศตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยการขับเคลื่อนงานดานมาตรฐาน

ทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการทุจริตเปนการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนงานตามแผน

แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินและดานการปองกัน

และการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมและการ

ตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ  

   1) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

มาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 

2562 มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ใน 3 ยุทธศาสตรหลัก คือ  

ดานความม่ันคง ไดแก ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย เปนการพัฒนาและเสริมสราง

ความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ  
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ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย เปนการพัฒนาคนใหเปนคนดี  

คนเกง ปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค ไดแก การบูรณาการเรื่องความซ่ือสัตย วินัย คิดถึง

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และการมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เปนการพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ โดยยึดหลักความเปนภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน และประโยชนสวนรวมมุง

ผลสัมฤทธิ์ และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ปราศจากทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

  2) แผนการปฏิรูปประเทศ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ได

บัญญัติใหมีการปฏิรูปประเทศซ่ึงตองดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมาย 3 ประการ ไดแก (1) ประเทศชาติมี

ความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข 

เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิต

ท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มีความ

สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในทุกดาน เนื่องจากเจาหนาท่ีของรัฐถือเปนองคาพยพท่ีสําคัญในการ

ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ บทบาทของคุณธรรมและจริยธรรมท่ีคอยกํากับพฤติกรรม

ของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ดานการบริหารราชการแผนดิน มีเปาประสงคเพ่ือเตรียมความพรอมในการเผชิญกับการ 

เปลี่ยนแปลงในทุกมิติและรองรับผลกระทบของสถานการณชีวิตวิถีใหมและทิศทางท่ีกําหนดไวตาม

ยุทธศาสตรชาติ ท่ีจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ 

  ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มีเปาประสงคในการ

แกปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยสงเสริมสนับสนุนใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และใหมีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตามการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตของบุคลากร ใชดุลยพินิจโดยสุจริตภายใตกรอบ     

ธรรมาภิบาลและการกํากับกิจการท่ีดีอยางแทจริง รวมถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารภาครัฐใหประชาชน

สามารถเขาถึงและตรวจสอบได 

 3) แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 เปนแผนมุงวางรากฐานและ

สรางความเขมแข็งดานจริยธรรม คุณธรรมในสังคมไทย โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมเปนหนวยงานหลกัในการ

ขับเคลื่อน และถือเปนกลไกการขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมในประเทศไทยทุกระดับและทุกภาคสวน 

ตั้งแตการกําหนดเปาหมายการพัฒนาคุณธรรมท้ังระดับประชาชน สังคม และประเทศชาติ โดยมีเปาหมาย

ใหประชาชนมีพฤติกรรมท่ีถูกตองดีงามดวยหลักธรรมทางศาสนา มีความม่ังค่ัง ยั่งยืนดวยหลักปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมไทย ซ่ึงจะสงผลใหประเทศชาติมีความสงบสุข สมานฉันท ม่ันคง ยั่งยืน 

เปนแบบอยางในการสงเสริมคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก  

คุณธรรมท่ีพึงประสงคสําหรับสังคมไทยเพ่ือนําสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ประกอบดวย 

“พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” โดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน 

เพ่ือการบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 

(10) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม และบางสวนของประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอด

ชวงชีวิต  ภายใตยุทธศาสตรชาติ (3) ดานการพัฒนาเสริมสรางทรัพยากรมนุษย และแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติประเด็น (15) พลังทางสังคม ภายใตยุทธศาสตรชาติ (4) ดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาค และประเด็น (21) ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ภายใตยุทธศาสตรชาติ (6) ดานการ

ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รวมท้ังมีเปาหมายปรับคาคะแนน ITA ใหเพ่ิมข้ึนรอย

ละ 5 ภายในป พ.ศ. 2570  

โดยแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 กําหนดเปน 3 แผนยอย 

คือ แผนยอยท่ี 1 การสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม/การทําความดีท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของสังคมไทย แผนยอยท่ี 2 การพัฒนาระบบและการเสริมสรางขีดความสามารถของกลไกเพ่ือการ

ขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม และแผนยอยท่ี 3 การสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพคนและ

องคกรเครือขายเพ่ือขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม โดยแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การ

สงเสริมคุณธรรมและการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570 จะสนับสนุนแผนยอยท่ี 

1 และแผนยอยท่ี 3 

          4) แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2560 - 2579)  

แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ.  

2560 - 2579) มีวิสัยทัศน คือ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance against 

Corruption & Clean Thailand)” กําหนดเปาหมายเพ่ือสรางสังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวง

กวาง เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน เพ่ือใหการทุจริต

ถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

มีการปราบปรามการทุจริตและมีการบังคับใชกฎหมายดวยความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความรวมมือ

จากประชาชน รวมถึงการทําใหดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index : CPI)

ของประเทศไทยมีคาคะแนนในระดับท่ีสูงข้ึน โดยยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต 

มี 6 ดาน ไดแก ดานท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต ดานท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการ

ตอตานการทุจริต ดานท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย ดานท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

ดานท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และดานท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีชี้วัด

ภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทย 

       โดยแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการ

ทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570 จะสนับสนุนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามทุจริตท้ัง 6 ดาน 
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 5) แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 

2566 – 2570) 

           แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 

2570) สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ และยุทธศาสตรดานความม่ันคง สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (21)   

การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติในสวนเปาหมายท่ีให

หนวยงานภาครัฐมีระบบปองกันและแกไขการทุจริต และประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตของหนวยงาน

ภาครัฐ ซ่ึงมุงผลใหคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ

ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน ประกอบดวย 3 เปาหมาย ไดแก เปาหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม

ซ่ือสัตยสุจริต เปาหมายท่ี 2 การทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เปาหมายท่ี 3การดําเนินคดีทุจริตมีความ

รวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ  

     โดยแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการ

ทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570 จะสนับสนุนเปาหมายท่ี 1 โดยมีการสงเสริมองคความรูและ

การมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพในการเฝาระวังและแจงเบาะแสการทุจริต การใชหลักธรรมาภิบาลใน

การปฏิบัติงาน การสรางคานิยมใหเจาหนาท่ีเปนคนมีคุณธรรมสูง รวมท้ังมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาล และสอดคลองตอเปาหมายท่ี 2 โดยจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและดําเนินการตามแผน 

รวมท้ังขับเคลื่อนมาตรการและขอเสนอเพ่ือปองกันการทุจริตอยางเปนรูปธรรม 

 6) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงาน กปร.  

  สํานักงาน กปร. ไดดําเนินการวางแนวทางการดําเนินงานในระยะ 5 ป ขางหนา  

โดยจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) มุงเนนการเสริมสรางศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานสนองพระราชดําริท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนมากยิ่งข้ึน โดยกําหนด

วิสัยทัศนของแผน คือ “ประเทศชาติกาวหนา ปวงประชาเปนสุข ดวยแนวทางพระราชดําริ” และวาง

ประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 4 ดาน ไดแก ดานท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานงานและตอบสนอง

ความตองการของผูรับบริการภายนอก ดานท่ี 2 การขยายมิติและความยั่งยืนของการสรางคุณประโยชนตอ

ประเทศตามแนวทางพระราชดําริ ดานท่ี 3 การสรางการขยายผลการรับรูและการมีสวนรวมในการนํา

พระราชดําริไปสรางประโยชนตอสังคม และดานท่ี 4 การสรางนวัตกรรมในองคกรและเพ่ิมศักยภาพการ

รองรับการเปลี่ยนแปลงสูอนาคต  

โดยแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการ

ทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 - 2570 จะสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรดานท่ี 4 ของแผนปฏิบัติ

ราชการ ระยะ 5 ป ของสํานักงาน กปร. เปนแนวทางการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในการขับเคลื่อนการสรางมาตรฐานทางจริยธรรมของบุคลากรในสํานักงาน กปร. และเปนเครื่องมือในการ

สงเสริมคุณธรรมใหกับเจาหนาท่ี รวมท้ังเปนแผนปรับปรุงการดําเนินงานใหมีความโปรงใส ไมกอใหเกิด

ความขัดแยงระหวางประโยชนสวนรวมและประโยชนสวนตัว ตลอดจนปองกันและตอตานการทุจริตและ
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ประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติงาน เพ่ือสนับสนุนเปาหมายใหหนวยงานมีระบบปองกันและแกไขการทุจริต

ประพฤติมิชอบ ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรระดับชาติ 

2.3 การวิเคราะหปจจัยท่ีเกี่ยวของทางยุทธศาสตร 

   ปจจุบันหลายประเทศ เชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุน สาธารณรัฐอินเดีย ไดใหความสําคัญกับนโยบายการสงเสริมจริยธรรมและ

การแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศของตนเองอยางจริงจัง อาทิ การกอตั้งหนวยงานสํานักงาน

จริ ยธรรมภาครั ฐแห ง สหรั ฐ อ เมริ กา  (United State Office of Government Ethics : US OGE)  

การขับเคลื่อนการสงเสริมจริยธรรมผานคณะกรรมการดานมาตรฐานชีวิตเจาหนาท่ีของรัฐ (Committee 

on the Standard of Public Life) ของสหราชอาณาจักร และการจัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมท้ังใน        

ราชยสภาและโลกสภา ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลและตรวจสอบติดตามการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกสภา

ในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของสาธารณรัฐอินเดีย เปนตน กลาวคือหลายประเทศมีการกําหนดเครื่องมือ

และกลไกในการสงเสริมจริยธรรมภาครฐัอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการกําหนดกฎหมายดานจริยธรรม และ

พัฒนาองคกรกลางเพ่ือการขับเคลื่อนงานดานจริยธรรม สําหรับประเทศไทยไดมีการกําหนดใหมาตรฐาน

ทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐเปนเรื่องสําคัญ และบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 อยางชัดเจน โดยมีพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีผลบังคับใช

ตั้งแตวันท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2562 เปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของหนวยงานของรัฐ 

และใชเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีของรัฐ มีกระบวนการรักษาจริยธรรมของเจาหนาท่ีของ

รัฐ มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสรางใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  

   นอกจากนี้ มีการสงเสริมจริยธรรมรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนในการกระตุนและผลักดันใหเกิด

การแขงขันระหวางประเทศในการสรางความเชื่อถือและความเชื่อม่ันในการเปนรัฐท่ีปกครองดวยธรรมา 

ภิบาล เชน การวัดดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) ท่ีจัดทําข้ึนโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ 

(Transparency International : TI) การวัดดัชนีความเชื่อม่ันของประเทศแสดงใหเห็นความสําคัญของ

จริยธรรมและธรรมาภิบาลท่ีมีตอประชาคมโลก รวมถึงการตรวจสอบขอเท็จจริงของประชาชน 

สื่อสารมวลชน และภาคประชาสังคมท่ีก็ลวนมีสวนผลักดันใหเกิดการสงเสริมจริยธรรม และการตรวจสอบ

การทําผิดทางจริยธรรม พฤติกรรมการทุจริต และระบบท่ีเอ้ือตอการเกิด   คอรรัปชันในประเทศของตน

จากการจัดอันดับของหนวยงานตาง ๆ โดยดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception 

Index : CPI) ท่ีสํารวจโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ ประจําป พ.ศ. 2565 มีประเทศเขารวมการ

ประเมินท้ังหมด 180 ประเทศ ดําเนินการประเมินจาก 13 แหลงดัชนี ปรากฏวา 2 ใน 3 ของประเทศท่ีเขา

รับการประเมินมีระดับคะแนนท่ีต่ํากวา 50 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน คะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 43 

คะแนน ประเทศท่ีไดรับคะแนนสูงท่ีสุด 10 อันดับแรก คือ เดนมารก (90 คะแนน) ฟนแลนด นิวซีแลนด 

(87 คะแนน) นอรเวย (84 คะแนน) รองลงมาไดแก สิงคโปร สวีเดน (83 คะแนน) สวิตเซอรแลนด (82 

คะแนน) เนเธอแลนด (80 คะแนน) และเยอรมนี (79 คะแนน) ไอรแลนด (77 คะแนน) สวนประเทศไทย

ไดรับคะแนน 36 คะแนน อยูในลําดับท่ี 101 และอยูในลําดับท่ี 4 ของประเทศอาเซียน รองจากประเทศ

สิงคโปร (83 คะแนน) มาเลเซีย (47 คะแนน) เวียดนาม (42 คะแนน) เม่ือเทียบกับการประเมินประจําป 

พ.ศ. 2564  ประเทศไทยไดคะแนนเพ่ิมข้ึนคือ ในป 2564 ได 35 คะแนน อันดับความโปรงใสของประเทศ



12 

 

อยูในอันดับท่ี 110 ของโลก ในป 2563 ได 36 คะแนน อันดับความโปรงใสของประเทศอยูในอันดับท่ี 104 

ของโลก ซ่ึงในป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยไดคะแนน 36 คะแนน อันดับความโปรงใสของประเทศอยูในอันดับท่ี 

101 ท้ังนี้ ผลคะแนน CPI ของประเทศไทย ตั้งแตป 2538 มีคะแนนสูงไมเกิน 38 คะแนน คะแนนต่ําสุดไมเกิน 

35 คะแนน  

ท้ังนี้ ในยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเทศไทยตั้งเปาหมายในการยกระดับคะแนน CPI 

จะตองอยูท่ี 1 ใน 20 ลําดับแรกของโลก หรือไดรับคะแนน 73 คะแนนในป 2580 และในแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติและแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได

ตั้งเปาหมายไวท่ี 50 คะแนนเม่ือสิ้นสุดแผนในป 2565  

ในระดับนานาชาติ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ไดพูดถึงแนวคิดการ

สงเสริมจริยธรรมและคานิยมในการบริการสาธารณะ (Public Service) วาควรครอบคลุมเรื่องเศรษฐกิจ 

กฎหมาย และการกํากับพฤติกรรมดวย ซ่ึงถือเปนการแทรกแซงเพ่ือสรางใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน

ท่ีสูงข้ึน ซ่ึงท่ีผานมามีวิธีการ 2 วิธีการท่ีรัฐบาลหลายประเทศนํามาใชในการปรับปรุงจริยธรรมการบริการ

สาธารณะ ประการแรก คือ การจัดการทางจริยธรรมท่ีเนนการทําตามกฎเกณฑการปฏิบัติ (Compliance-

based Ethics Management) และประการท่ีสอง คือ การจัดการทางจริยธรรมท่ีวางอยูบนพ้ืนฐานของ

ความซ่ือสัตยและคุณธรรม (Integrity-based Ethics Management) 

2.4 ประเด็นทาทายของนโยบายและยุทธศาสตร  

จากยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม ไดสรุปเปนประเด็น

ทาทายเชิงกลยุทธท่ีเปนมาตรฐานในการปฏิบัติหนาท่ีในการสงเสริมจริยธรรมเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนี้ 

   1) ไมมีขอยกเวน : สรางและพัฒนากลไกตาง ๆ ในการสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม

ภายในหนวยงานของรัฐ (Conduct of code and law) ท้ังในระดับความรูความเขาใจของเจาหนาท่ี 

ของรัฐ การสรางมาตรฐานทางจริยธรรมใหมีมาตรฐานเดียวกันในกลุมเจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภท โดยไมมี

ขอยกเวน การสรางความเชื่อม่ันในมาตรการคุมครองผูแจงเบาะแสผูกระทําผิด สงเสริมมาตรการการให

รางวัลเชิดชูผูมีจริยธรรม เพ่ือสรางแรงจูงใจไมใหมีการกระทําผิดตามมาตรฐานทางจริยธรรมเกิดข้ึน 

2) ไมมีขอกังขา : พัฒนาในระดับนโยบายสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมภาครัฐและการ

วางบทบาทในการใหคําปรึกษาทางจริยธรรม (Policy and Mentoring) เพ่ือสรางความพรอมในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรโดยเริ่มจากการท่ีรัฐบาลเปนผูนําทางจริยธรรม ออกคําสั่งใหหนวยงานเตรียมความ

พรอมและความรวมมือในการรวมบริหารงานภาครัฐอยางมีจริยธรรม โดยไมมีขอกังขา หรือตั้งคําถามกับ

การดําเนินงานสงเสริมจริยธรรม ตั้งแตในระดับขององคกร หนวยงาน ผูบริหาร ไปจนถึงพนักงาน โดย

รณรงคประชาสัมพันธเปลี่ยนทัศนคติเรื่องการทําผิดจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ (Changing a Mindset 

for Behavioral Change) ตามแนวคิดการบริหารจัดการพฤติกรรม จะไมมีการคิดแบงแยก ความผิด

เล็กนอย และความผิดรายแรงอีกตอไป รณรงคใหเกิดการยอมรับและความเขาใจวามีแตการกระทําผิดหรือ

ถูกเทานั้น กลาวคือ รณรงคเปลี่ยนแนวคิดระดับของการกระทําผิดใหมีแคการกระทําถูกท่ีเปนฝงขาว และ

การกระทําผิดท่ีเปนฝงดํา จะไมมีการยอมรับการทําผิดสีเทาอีกตอไป 

   3) ไมสูญเปลา : สรางระบบการบริหารงานบุคคลท่ีคํานึงถึงหลักทางจริยธรรม (Ethical 

Human Resource Management) ตั้งแตในระดับการคัดเลือกบุคลากรภาครัฐ ผลักดันใหหนวยงาน 
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นําหลักจริยธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลควบคูไปกับเสนทางการเติบโตทางอาชีพ เจาหนาท่ีของรัฐท่ี

มีความประพฤติตามมาตรฐานทางจริยธรรมควรท่ีจะไดรับการสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ ไมใหความ

พยายามนั้นสูญเปลา เชน การไดรับรางวัล การไดรับโอกาสในการปรับเลื่อนตําแหนง การไดรับโอกาสใน

การไปศึกษาดูงานในตางประเทศ พรอมกับสรางกลไกและเครือขายการรวมตรวจสอบการกระทําผิด

จริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ (People participation and social engagement) เปดโอกาสใหภาค

ประชาชน ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนเขามารวมตรวจสอบและกดดันไมใหมีการกระทําผิดจริยธรรม

ในกลุมเจาหนาท่ีของรัฐเกิดข้ึน และไมปลอยใหมีท่ียืนสําหรับการกระทําผิดทางจริยธรรมปรากฏอยูใน

ระบบการทํางานภาครัฐ ขณะเดียวกัน รวมสงเสริมเชิดชูเจาหนาท่ีของรัฐ บุคคลตาง ๆ ท่ีผานการตรวจสอบ

และประเมินผลอยางถวนถ่ีวาเปนบุคคลท่ีมีจริยธรรม ผลักดันใหเกิดการสรางเครือขายภายในองคกรและ

นอกองคกรเพ่ือทํางานสงเสริมจริยธรรมในระยะยาว แสดงใหเห็นวาการทํางานสงเสริมจริยธรรมในภาครัฐ

ไมไดเปนการทํางานแบบโดดเดี่ยวอีกตอไป แตเปนการทํางานแบบรวมหมูท่ีเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกฝาย 

และทุกหนวยงานพรอมท่ีจะรวมมือผลักดันใหเกิดการสรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมูเจาหนาท่ี

ของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ และสรางภาพลักษณบุคลากรภาครัฐไทยท่ีเปนคนดีมีความสามารถ และมี

คุณธรรม เพ่ือใหไดรับความเชื่อม่ันและความไววางใจในระดับสากล 

2.5 ผลการดําเนินงานท่ีผานมา  

      ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงาน กปร. มีหนาท่ีหลักในการบูรณาการและ

ขับเคลื่อนการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการสงเสริมคุมครองจริยธรรมในสํานักงาน กปร. 

สําหรับผลการดําเนินงานในป 2565 ท่ีสําคัญ คือ 

      2.5.1 การดําเนินงานดานการตอตานการทุจริต  

    1) การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ             

ตามมติคณะรัฐมนตรี สํานักงาน กปร. ไดเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ซ่ึงถือเปนเครื่องมือการประเมิน

ดานธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ี มุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรค   

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐท่ัวประเทศไดรับทราบถึงสถานะและปญหาการดําเนินงาน 

ดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร เพ่ือการยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานภาครัฐใหมีมาตรฐาน

ดานจริยธรรมและการปองกันการทุจริต โดยผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ประจําป 2565 สํานักงาน กปร.  

ไดคะแนนคะแนนภาพรวม 90.02 คะแนน (เต็ม 100) ซ่ึงจัดอยูในระดับ A อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาตาม

ตัวชี้วัด พบวายังมีตัวชี้วัดบางตัวไดคะแนนไมถึงเกณฑ (85 คะแนน) ซ่ึงตองดําเนินการปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(สํานักงาน ป.ป.ช.) ตอไป ไดแก คุณภาพการดําเนินงาน (81.69) ประสิทธิภาพการสื่อสาร (80.51) และ 

การปรับปรุงการทํางาน (77.87) 
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คะแนน ITA แยกตามตัวช้ีวัดของสํานักงาน กปร. 
ลําดับ

ท่ี 
ตัวช้ีวัดการประเมิน คะแนน 

ประเภทแบบวัด 

1 การปองกันการทุจริต 100.00 OIT 
2 การเปดเผยขอมูล 95.00 (การเปดเผยขอมูล) 
3 การปฏิบัติหนาท่ี 93.61 IIT 

(ผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายใน) 

4 การแกไขปญหาการทุจริต 91.40 
5 การใชอํานาจ 89.93 
6 การใชทรัพยสินของราชการ 87.74 
7 การใชงบประมาณ 87.45 
8 คุณภาพการดําเนินงาน 81.69 EIT 

(ผูมีสวนไดสวนเสีย 
ภายนอก) 

9 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 80.51 
10 การปรับปรุงการทํางาน 77.87 

 

ท้ังนี้ จากสถิติผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA)  

ของสํานักงาน กปร. ตั้งแตป 2558 ปจจุบัน มีคาคะแนน ดังนี้ 

 

 
 

2) มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในสํานักงาน กปร. ประจําป 2565  

              ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตไดจัดทํามาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส 

สํานักงาน กปร. ประจําป 2565 เพ่ือกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ

จากการประเมิน ITA ป 2564 ของสํานักงาน ป.ป.ช. ของผูมีสวนไดสวนเสียภายในและผูมีสวนไดสวนเสีย

ภายนอก โดยยึดหลักการมีสวนรวม ความโปรงใส เพ่ือใหการปฏิบัติงานหรือดําเนินงานเปนไปอยางมี

ป 2558 ป 2559 ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565

ผลคะแนน 90.33 83.86 90.33 89.72 87.72 86.68 91.43 90.02

90.33 คะแนน

83.86 คะแนน

90.33คะแนน
89.72คะแนน

87.72 คะแนน
86.68คะแนน

91.43คะแนน

90.02

80

82

84

86

88

90

92

ผลคะแนน ITA 
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ประสิทธิภาพและเทาเทียมกัน และสงผลไปถึงหนวยงานภาครัฐ/ภาคีเครือขายผูท่ีเก่ียวของ และประชาชน

จะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติตามมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส 

        2.5.2 การดําเนินงานดานสงเสริมจริยธรรม  

    1) การสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. 
             สํานักงาน กปร. ไดดําเนินการจัดใหมีคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน 

กปร. ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ผลการสรรหาและคัดเลือกประธานกรรมการ 
และกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. (ตามประกาศ ก.พ. เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2565) ดังนี้ 
              1.1) ประธานกรรมการ ไดแก หมอมหลวงจิรพันธุ ทวีวงศ 
                1.2) กรรมการท่ีเปนขาราชการพลเรือนในสํานักงาน กปร. ซ่ึงดํารงตําแหนง
ประเภทบริหารหรือประเภท อํานวยการท่ีไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือนผูดํารงตําแหนงดังกลาว ไดแก 
นายศุภรัชต อินทราวุธ 

         1.3) กรรมการท่ีเปนขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจาง และ
ผูปฏิบัติงานอ่ืนในสํานักงาน กปร. ท่ีไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจาง
และผูปฏิบัติงานอ่ืนในสํานักงาน กปร. ไดแก นางพิชญดา หัศภาค และนางสุพร ตรีนรินทร  
                1.4) กรรมการท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิภายนอกสวนราชการ ไดแก นางสาวถกลวรรณ 
ไกรสรกุล และนายประสาท พาศิริ 
                1.5) กรรมการและเลขานุการ ไดแก รองเลขาธิการ กปร. ท่ีไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบงานดานจริยธรรม (นายปวัตร นวะมะรัตน) 

          โดยมีผลตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2565 เปนตนไป มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 
3 ป และไดประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 1/2565 เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2565  

         ตอมาวันท่ี 1 ตุลาคม 2565 ไดมีการแตงตั้งนายปวัตร นวะมะรัตน ข้ึนเปน
เลขาธิการ กปร. และไดมีคําสั่งแตงต้ังนายหทัย วสุนันต รองเลขาธิการ กปร. กํากับดูแลกลุมภารกิจดาน
วิชาการ รับผิดชอบบังคับบัญชาภารกิจดานการพัฒนาระบบบริหารและปองกันการทุจริต ไดแก กลุม
พัฒนาระบบบริหารและศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต และ ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตไดเสนอให 
รองเลขาธิการ กปร. ท่ีรับผิดชอบบังคับบัญชาภารกิจดานการพัฒนาระบบบริหารและปองกันการทุจริต  
ซ่ึงรับผิดชอบงานดานจริยธรรมดวย เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม โดยมีการทําการ
ประเมินคุณสมบัติตามท่ีกําหนด และเสนอชื่อใหสํานักงาน ก.พ. พิจารณาแตงตั้งตามข้ันตอนอยางถูกตอง 

      2) การประกาศมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในสํานักงาน กปร. 
และประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหารงานใหมีธรรมาภิบาลและตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. 
         ศูนยตอตานการทุจริตไดดําเนินการจัดทํามาตรฐานสงเสริมคุณธรรมและความ
โปรงใสภายในสํานักงาน กปร. โดยมีการจัดทําขอกําหนดจริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาท่ีสํานักงาน 
กปร.และประกาศเจตนารมณ ใหเจาหนาท่ีของสํานักงาน กปร. ตองปฏิบัติตนตามประกาศ ขอกําหนด
จริยธรรม และตองไมฝาฝน รวมท้ังตองไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวมอยางเครงครัด โดยมีขอกําหนดใหปฏิบัติ 9 ประการ ไดแก 1) การยึดม่ันในสถาบันหลัก
ของประเทศ 2) ซ่ือสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 3) กลาตัดสินใจและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง
ชอบธรรม 4) ไมกระทําการอันมีลักษณะเปนความขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม5) มุงผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพและคุณภาพของงาน 6) กระตือรือรน อํานวยความสะดวกและ 
เต็มใจใหบริการ 7) ทํางานอยางมืออาชีพ พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 8) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม
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ปราศจากอคติ และ 9) ดํารงตนเปนแบบบอยางดวยการเปนขาราชการท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทาง
ราชการ ซ่ึงไดประกาศไวเม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2564 พรอมดวยจัดทําเปนคูมือกระบวนการรักษา
จริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาท่ีสํานักงาน กปร. 
          การประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหารงานใหมีธรรมาภิบาลและตอตานการ
ทุจริตของสํานักงาน กปร. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันแกสังคมวา สํานักงาน กปร.จะปฏิบัติราชการดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต  โปรงใส มีคุณธรรมและธรรมาภิบาล ปราศจากการทุจริต ยึดประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 
โดยกําหนดแนวปฏิบัติไว 6 ดาน คือ 1) ดานความโปรงใส 2) ดานความรับผิด 3) ดานการปลอดจากการ
ทุจริตในการปฏิบัติงาน 4) ดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร 5) ดานคุณธรรมการทํางานในหนวยงาน และ 
6) ดานสื่อสารภายในหนวยงาน ซ่ึงไดประกาศไวเม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2564  

     3) การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
           ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตมีการจัดทํามาตรการสงเสริมคุณธรรมและความ
โปรงใสภายในสํานักงาน กปร. ประจําป 2565 โดยนําผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity snd Transparency Assessment : ITA) ของสํานักงาน กปร. 
มาวิเคราะหและกําหนดเปนมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในของสํานักงาน กปร. และ 
มีการแจงเวียนใหบุคลากรภายในไดทราบและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเม่ือเดือนมีนาคม 2565 
นอกจากนี้ยังไดจัดทําคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสํานักงาน กปร.ดานการจัดซ้ือจัดจาง 
โครงการท่ีไดรับงบประมาณสูงสุดประจําป ซ่ึงในปงบประมาณ 2565 ไดรวมกับกองประชาสัมพันธในการ
จัดทํารายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสํานักงาน กปร.ดานการจัดซ้ือจัดจางโครงการท่ีไดรับ
งบประมาณสูงสุดประจําปงบประมาณ 2565 คือ โครงการคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดําริ (RDPB 
Camp) รุนท่ี 12 โดยผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพบวา มีความเสี่ยงอยูในระดับต่ําถึง
ระดับปานกลาง ซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ีควบคุมได 

             4) การเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับเรื่องการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตในภาครัฐ และการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม โดยดําเนินกิจกรรม ดังนี้  

         4.1) กิจกรรมเสียงตามสาย เผยแพรสัปดาหละ 3 ครั้ง  
         4.2) กิจกรรมธรรมะ Delivery เผยแพรทุกวันท่ี 1 และวันท่ี 16 ของเดือน  
         4.3) กิจกรรมการจัดบอรดประชาสัมพันธ จํานวน 6 เรื่อง  
         4.4) กิจกรรมขอความรณรงคทางหนาจอ Desktop เดือนละ 1 เรื่อง  

              ผลลัพธท่ีได : บุคลากรสํานักงาน กปร. ไดรับทราบขอมูลขาวสารและสาระท่ี
เก่ียวของกับการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการปองกันปราบปรามการทุจริต 

     5) โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรจริยธรรมและธรรมาภิบาลในการปฏิบัติ 
ราชการสํานักงาน กปร. (รุนท่ี 5) ประจําป 2565 
                  ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรจริยธรรมและ 
ธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติราชการสํานักงาน กปร. (รุนท่ี 5) ประจําป 2565 มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสราง
ความรูความเขาใจดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตใหแกบุคลากรของสํานักงาน กปร.  
ในเรื่องแนวคิด หลักปฏิบัติ และตัวอยางการดําเนินงานสงเสริมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของหนวยงาน  
ท้ังภาครัฐ และองคการเอกชน เพ่ือใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ เพ่ือประโยชนในการ
สงเสริมและพัฒนาดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล รวมท้ังมีการรวมระดมความคิด เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรดาน
มาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570 จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 7 และ
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วันท่ี 21 กรกฎาคม 2565 ผูเขารับการฝกอบรมจํานวน 45 คน จากกองตาง ๆ ในสํานักงาน กปร. ทุกระดับ 
และสวนท่ี 2 กิจกรรมแบงกลุมระดมสมองจัดทําแผนยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการ
สงเสริมจริยธรรมของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 - 2570 จัดในวันท่ี 8 กรกฎาคม 2565 ผูเขารวมประชุม
เปนขาราชการสํานักงาน กปร. ระดับชํานาญการข้ึนไป จํานวน 28 คน 

                 ผลลัพธท่ีได : ผูเขารับการอบรมมีความรูความเขาใจในแนวคิดและหลักปฏิบัติ 

รวมท้ังกฎ ระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในภาครัฐ ซ่ึงเปน

สิ่งจําเปนพ้ืนฐานท่ีจะชวยใหบุคลากรของสํานักงาน กปร. ไดปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเหมาะสม 

                       6) การสํารวจประเมินดานสงเสริมจริยธรรมและการตอตานการทุจริต ประจําป 2565 
ของสํานักงาน กปร.  

                    ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตไดดําเนินการสํารวจดานสงเสริมจริยธรรมและการ
ตอตานการทุจริต ประจําป 2565 ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เพ่ือพัฒนาและ
สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนแบบอยางท่ีดี โดยไดขอความรวมมือบุคลากร
สํานักงาน กปร. ตอบแบบสํารวจฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนขอมูลประกอบการจัดทําแนวทางและพัฒนางาน
ดานการสงเสริมจริยธรรมและการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. ในระยะตอไป ซ่ึงมีผลสํารวจฯ 
สรุปไดดังนี้  

             6.1) รายละเอียดผูตอบแบบสํารวจ 
                    ผูตอบแบบสํารวจมีจํานวน 158 คน จากบุคลากรของสํานักงาน กปร. ท้ังหมด 

จํานวน 220 คน คิดเปนรอยละ 71.82 

           6.1.1) ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญเปนขาราชการ จํานวน 88 คน (รอยละ 55.69) 

รองลงมาเปนพนักงานราชการ 45 คน (รอยละ 28.48) ลูกจางประจํา 14 คน (รอยละ 8.86) และลูกจางโครงการ 

11 คน (รอยละ 6.96) 

           6.1.2) ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญปฏิบัติราชการในสํานักงาน กปร. มากกวา 10 

ป จํานวน 95 คน (รอยละ 60.13) รองลงมาปฏิบัติราชการในสํานักงาน กปร. 3 – 10 ป จํานวน 40 คน (รอยละ 

25.31) และปฏิบัติราชการในสํานักงาน กปร. นอยกวา 3 ป จํานวน 23 คน (รอยละ 14.56)  

           6.1.3) แบบผูตอบสํารวจสวนใหญเปนบุคลากร ระดับตําแหนงชํานาญการพิเศษ

ลงมา จํานวน 74 คน (รอยละ 46.83) รองลงมา ระดับตําแหนงอ่ืน ๆ จํานวน 72 คน (รอยละ 45.57) และ ระดับ

ตําแหนงสูงกวาชํานาญการพิเศษหรือเทียบเทา จํานวน 12 คน (รอยละ 7.60) 

           6.2) ผลสํารวจ 

      6.2.1) สวนท่ี 1 : ผลสํารวจความสวนคิดเห็นท่ีมีตอหัวหนาสวนราชการ 

(เลขาธิการ กปร.) ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญเห็นวาหัวหนาสวนราชการปฏิบัติตนตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือ

สนับสนุนการปฏิบัติงานใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ดังนี้ 

     (1 )  กําหนดนโยบายและบั ง คับใชมาตรฐานทางจริยธรรมกับ
ผูใตบังคับบัญชา (รอยละ 98.10) 
     (2) ใหความสําคัญกับงานดานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการ
ปองกันการทุจริต พรอมท้ังจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน (รอยละ 98.10) 
     (3) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีใหแกผูใตบังคับบัญชา (รอยละ 96.20) 
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     (4) สนับสนุน สงเสริมผูใตบังคับบัญชาใหมีความซ่ือสัตย และปฏิบัติตน
ตามประมวลจริยธรรม/คูมือองคกรคุณธรรมของสํานักงาน กปร. (รอยละ 96.84) 
     (5) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของกลุมงาน
คุมครองจริยธรรมหรือศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (รอยละ 97.4) 
     (6) คุมครองผูใตบังคับบัญชาท่ีปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมอยาง
ตรงไปตรงมามิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม (รอยละ 96.84) 
     (7) ติดตามสอดสองใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อยางเครงครัด (รอยละ 96.20) 
      6.2.2) สวนท่ี 2 : ผลสํารวจความคิดเห็นท่ีมีตอกลุมงานคุมครองจริยธรรม 
(ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต หรือ ศปท.) ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญเห็นวากลุมงานคุมครองจริยธรรม 
(ศปท.) มีการปฏิบัติงานตามหนาท่ีและอํานาจตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ดังนี้ 
      (1) ทําหนาท่ีสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมภายในสํานักงาน กปร.  
(รอยละ 99.37) 
      (2) ทําหนาท่ีปองกันการทุจริตภายในสํานักงาน กปร. (รอยละ 96.20) 
      (3) ทําหนาท่ีเผยแพรประชาสัมพันธเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และการ
ปองกันการทุจริต (รอยละ 100) 
      (4) เปดโอกาสใหบุคลากรในสํานักงาน กปร. และบุคคลภายนอกไดเขา
มามีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมตาง ๆ ท่ี ศปท.ดําเนินการไดอยางเหมาะสม (รอยละ 97.47) 
          (5) ทําหนาท่ีในการนําขอเสนอแนะท่ีไดจากคณะกรรมการจริยธรรมฯ 
รวมท้ังขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีไดจากการทํากิจกรรมและการประเมินฯ มาปรับปรุงข้ันตอนการทํางานและ
พัฒนางานในสวนงาน ศปท. ใหดีข้ึน (รอยละ 98.10) 

    6.2.3) สวนท่ี 3 : ผลสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสํานักงาน  
                 (1) การรับรูเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสํานักงาน กปร. ผูตอบแบบ
สํารวจสวนใหญรอยละ 51.27 รับรูเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสํานักงาน กปร. ระดับมาก รองลงมารอยละ 
45.57 รับรูระดับปานกลาง แตอยางไรก็ตามยังมีผูรับรูเก่ียวกับประมวลจริยธรรมในระดับนอย รอยละ 3.16 

               (2) การปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมของสํานักงาน กปร. ในเรื่อง ดังนี้  
                    (2.1) การยึดม่ันในสิ่งท่ีถูกตอง ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญรอยละ 
87.97 ปฏิบัติงานโดยยึดถือความถูกตองชอบธรรมเปนหลัก รอยละ 59.49 จะทักทวงเม่ือพบเห็นผูละเมิด 
จริยธรรม และรอยละ 68.99 ยืนหยัดท่ีจะปฏิบัติราชการอยางถูกตองแมจะขัดแยงกับผูมีอํานาจ 

                (2.2) ความรับผิดชอบตอหนาท่ี ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญ รอยละ 

89.24 อุทิศตนในการทํางานอยางเต็มความสามารถ รอยละ 91.77 ทํางานตามหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา 

และรอยละ 84.17 ตรวจทานงานท่ีทําดวยความระมัดระวังทุกครั้ง  

                (2.3) การยึดถือประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ ผูตอบแบบสํารวจ

สวนใหญรอยละ 89.23 ปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงประโยชนทางราชการมากกวาประโยชนสวนตัวหรือ

ประโยชนของกลุมตน รอยละ 15.19 ใชเวลาหรือทรัพยสินทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัวมาก รอยละ 

54.43 ไมทราบ/ไมเคยใชเวลาหรือทรัพยสินทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว เปนท่ีนาสังเกตวามีผูตอบวา 

มีการใชเวลาหรือทรัพยสินทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัวมากรอยละ 15.19 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาบุคลากร
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สํานักงานบางสวนนั้น ขาดวินัยหรือขาดความรับผิดชอบตอหนาท่ี หรือสํานักงาน กปร. ยังมีจุดออนในเรื่อง

การกวดขันระเบียบ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ดังนั้นสํานักงาน กปร. ควรเรงสงเสริมเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 

ดานจิตสํานึกรับผิดชอบในหนาท่ีอยางตอเนื่องและเขมขนมากข้ึน 

                 (2.4) การไมกระทําผิดอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและ

ประโยชนสวนรวม ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญ รอยละ 75.32  ไมยอมใหเครือญาติ พวกพองเขามา

เก่ียวของในการทํานิติกรรมสัญญาในโครงการท่ีตนเองรับผิดชอบ รอยละ 91.14 เม่ือไดรับการแตงต้ังเปน

กรรมการตรวจรับพัสดุแลวจะปฏิบัติตามระเบียบพัสดุอยางเครงครัด รอยละ 76.58 ปฏิเสธของฝาก 

ของกํานัล ของขวัญเม่ือมีผูนํามาให แตอยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวายังมีผูรับของฝาก ของกํานัล 

ของขวัญ ท้ัง ๆ ท่ีสํานักงาน กปร. ไดประกาศนโยบายไมรับของขวัญของกํานัลของเจาหนาท่ีสํานักงาน 

กปร. ในการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) แสดงใหเห็นวาผูท่ีตอบแบบสํารวจอาจจะยึดกฎเกณฑการรับ

ของขวัญราคาไมเกิน 3,000 บาท ทําใหเห็นวาการปฏิบัติตามนโยบาย No Gift Policy ยังมีขอจํากัด  

                  (2.5) การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ผูตอบแบบสํารวจสวน
ใหญรอยละ 91.14 ปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอบังคับของหนวยงานอยางเครงครัด และรอยละ 57.60 
เห็นวาถาคําสั่งของผูบังคับบัญชา หรือการดําเนินการใดท่ีตนมีสวนเก่ียวของไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ ตนเองจะทักทวงเปนลายลักษณอักษร   

                (2.6) การปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรมเปนกลาง ผูตอบแบบ

สํารวจสวนใหญ รอยละ 84.18 ใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีถูกตอง หรือไมขัดตอกฎหมาย และรอยละ 89.24 

ใหบริการแกผูมาติดตออยางเทาเทียมและไมเลือกปฏิบัติ 

                  (2.7) การปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ ผูตอบ

แบบสํารวจสวนใหญรอยละ 70.89 สามารถอธิบายใหเหตุผลแกผูรองขอหรือชี้แจงเหตุผลท่ีแทจริงไดอยาง

ครบถวนในกรณีท่ีมีผูรองขอดูหลักฐานของทางราชการหรือหลักฐานทางราชการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพผูอ่ืนซ่ึงอยูในสวนท่ีตนเองรับผิดชอบแตทางราชการไมสามารถใหดูได  

                  (2.8) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญรอยละ 

81.65 ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีท่ีสุดอยางเต็มกําลังความสามารถแมวางานท่ีไดรับมอบหมายอาจไมมีความ

ถนัด ไมชอบหรือไมเคยปฏิบัติมากอน แตพยายามทําอยางดีท่ีสุดจนงานสําเร็จ รอยละ 89.87 ใชความรู

ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ีตามคุณภาพและมาตรฐานองคกรอยางเครงครัด และ

รอยละ 75.95 ประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเองอยูเสมอเพ่ือติดตามวาดําเนินงานตามเปาหมายหรือไม  

                  (2 .9)  การยึด ม่ัน ในการปกครองระบอบประชาธิป ไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญ รอยละ 93.04 ยึดม่ันในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รอยละ 94.03 พรอมท่ีจะปฏิบัติงานเพ่ือสนองพระราช

ดํารัสและพระราชดําริอยางเต็มความสามารถ และรอยละ 93.04 นอมนําพระบรมราโชวาทของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และพระปฐมบรมราช

โองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

                       (2.10) การเปนแบบอยางท่ีดีในการดํารงตน รักษาชื่อเสียง ผูตอบแบบ
สํารวจสวนใหญรอยละ 93.04 ปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวังมิใหเกิดความเสื่อมเสียหรือไมไววางใจแก
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ราชการ และรอยละ 91.14 ใหการสนับสนุน สงเสริม หรือยกยองเพ่ือนรวมงานท่ีมีความซ่ือสัตยและมี
ผลงานดีเดน 

      6.2.3.4) สวนท่ี 4 : ผลสํารวจสวนขอมูลเก่ียวกับการตอตานการทุจริต 
        ผลสํารวจขอมูลเก่ียวกับการตอตานการทุจริตของบุคลากรสํานักงาน 
กปร. พบวาในรอบระยะเวลา 1 ปท่ีผานมา ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญ รอยละ 93.67 ไมเคยพบเห็น
พฤติกรรมของเจาหนาท่ีสํานักงาน กปร. เก่ียวกับการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือการ
ทุจริตหรือสอไปในทางทุจริต และมีผูตอบแบบสํารวจรอยละ 6.33 เคยพบเห็นพฤติกรรมดังกลาว โดยเรื่อง
ท่ีเคยพบเห็นสวนใหญ รอยละ 66.7 คือการนําทรัพยสินหรือเวลาราชการไปใชประโยชนสวนตัว รองลงมา 
รอยละ 47.6 คือการใชอํานาจหนาท่ีในการหาประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง และ รอยละ 38.1 คือการใช
ชองวางทางกฎหมายเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตัว ตามลําดับ 

      6.2.3.5) สวนท่ี 5 : ผลสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรสํานักงาน กปร. เก่ียวกับ

การดําเนินงานดานสงเสริมจริยธรรม และการตอตานการทุจริต 

                    (1) ประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินงานในการสงเสริมจริยธรรม     

ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญเห็นวามีประโยชนในระดับมาก ดังนี้ 

                                                    (1.1) การรณรงคปลุกจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามประมวล 

จริยธรรมของสวนราชการ รอยละ 86.08 

         (1.2) การจัดหลักสูตรอบรมเก่ียวกับเรื่องจริยธรรมและการตอตาน

การทุจริตรอยละ 74.68 

                   (1.3) การท่ีผูบังคับบัญชาใหความสําคัญและเปนแบบอยางท่ีดี  
รอยละ 88.61 
                (1.4) การปรับปรุงข้ันตอนของระบบงานใหเปดเผย โปรงใส  
และตรวจสอบได รอยละ 86.45 

         (1.5) การจัดใหมีระบบการมีสวนรวมจากภายนอกในการเฝาระวงั  
ติดตาม และตรวจสอบ รอยละ 75.95 
            (2) ความพึงพอใจในการดําเนินงานดานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของ
สํานักงาน กปร. ผูตอบแบบบสํารวจรอยละ 80.38 มีความพึงพอใจอยูในระดับคอนขางมากถึงพึงพอใจมาก  
            (3) ความพึงพอใจในการดําเนินงานเก่ียวกับการตอตานการทุจริตของ
สํานักงาน กปร. ผูตอบแบบสํารวจรอยละ 89.24 มีความพึงพอใจในระดับคอนขางมากถึงพึงพอใจมาก 
                    6.2.3.6 สวนท่ี 6 : ขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาดานการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม หรือการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. 

                                   - ควรมีการสงเสริมอยางตอเนื่องใหเห็นเปนรูปธรรม 
                                   - การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม หรือการตอตานการทุจริตควรมี

กิจกรรมอยางตอเนื่อง และควรสรางหรือสงเสริมเครือขายรวมกันปองกันการทุจริต  
                                       - ควรจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมท่ีมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 
หรือบูรณาการเรื่องคุณธรรมจริยธรรมเขาไปในกิจกรรมท่ีจัดโดยกองตาง ๆ ในสํานักงาน กปร. และไมควร
เนนแคการจัดหลักสูตรฝกอบรม 
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                                   - นําเสนอเรื่องราวความดีของคนธรรมดาของคนในสํานักงาน โดย
สัมภาษณแนวคิดการใชชีวิต มุมมองตอโลก ธรรมชาติ จัดเปนรายการพูดคุยใหไปดาวนโหลด 

                                   - ศปท. จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และปองกันการ
ทุจริตไดดีอยูแลว 

                                   - ควรเนนใหผูบริหารเขาอบรมคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือเปนแบบอยางท่ีดี 
เพราะกลุมนี้มีความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบสูงกวาระดับเจาหนาท่ี 

                                   - ปลุกจิตสํานึก อบรมดานคุณธรรม และยกตัวอยางคดีทุจริตเพ่ือ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 

                                   - จัดกิจกรรมสงเสริมเก่ียวกับจริยธรรม ศีลธรรมบอย ๆ เพ่ือให
ตระหนักถึงความสําคัญท่ีจะไมหลงทางประพฤติตนในทางท่ีผิด 

2.6 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงาน กปร. 

  ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานมาตรฐานจริยธรรมและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ

ของสํานักงาน กปร. พ.ศ.2566 - 2570 ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตไดดําเนินการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ โดยแบงกลุมระดมสมองออกเปน 5 กลุม ๆ 

ละ 6 คน แตละกลุมชวยกันสํารวจและแสดงความเห็นในประเด็นดานจริยธรรม 3 ประเด็น ไดแก สิ่งท่ีทํา

ไดดี (จุดแข็ง) สิ่งท่ีจะทําใหดีข้ึน (จุดออน) สิ่งท่ีจะสนับสนุน และเปาหมายพฤติกรรมท่ีอยากเห็น ซ่ึงผลจาก

การระดมความเห็นสามารถสรุปได ดังนี้ 

 

ส่ิงท่ีทําไดดี ส่ิงท่ีสนับสนุน 
- ความจงรักภักดี 
- เปนหนวยงานท่ีเล็ก ไมซับซอน มีความโปรงใส 
ตรวจสอบได 
- มีความซ่ือสัตย สุจริต เรื่องรองเรียนไมมี 
- สนองพระราชดําริมีประสิทธิภาพ อุทิศตน  
- บรรยากาศการทํางานแบบพ่ีแบบนอง 

- มีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการทรงงาน 
เปนแนวทางในการปฏิบัติ 
- การดํารงตนใหเปนแบบอยางท่ีดี มุงม่ัน ทุมเท 
- การสื่อสารเชิงบวก 
- นโยบายของรัฐท่ีชัดเจน ดานมาตรฐานจริยธรรม
และสงเสริมจริยธรรม 

 

 

ส่ิงท่ีจะทําใหดีข้ึน ความเส่ียง 
- ควรพัฒนาศักยภาพบุคลากร ความเปนมืออาชีพ 
- มุงผลสัมฤทธิ์ของงานใหดียิ่งข้ึน 
- ใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา  
- การประสานงาน สรางความสามัคคี และ

ความสุขในการทํางาน 
- มีความพอเพียง ลดรายจาย เพ่ิมรายได 

- สภาพเศรษฐกิจตกต่ํา  
- การสื่อสารภายในและภายนอกองคกรไมท่ัวถึง 
ไมชัดเจน 
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เปาหมายพฤติกรรมท่ีอยากเห็น 

- ยึดม่ันในสถาบันหลัก มีจํานวนรอยละ 100  
- เปนองคกรท่ีสนองพระราชดําริดวยความมุงม่ัน ทุมเท สามัคคี มากข้ึน 
- มีจิตอาสา คิดถึงประโยชนสวนรวม มากข้ึน 
- ยกยองเชิดชูคนท่ีทําความดี มากข้ึน 
- เพ่ิมการสื่อสารภายในองคกร การรับฟงความคิดเห็น มากข้ึน 
- ทํางานอยางมีความสุข มากข้ึน 

          นอกจากนี้ จากการวิเคราะหคะแนน ITA ยังมีจุดออนท่ีตองเรงแกไข แมวาคะแนน OIT 
การเปดเผยขอมูลภาครัฐ มีคะแนนการปองกันการทุจริตเต็ม 100 คะแนน และการเปดเผยขอมูลได 95 
คะแนน รวมท้ังคะแนน IIT ท่ีประเมินจากผูมีสวนไดสวนเสียภายในจะไดคาคะแนนสูงกวาเกณฑคือสูงกวา 
85 คะแนน แตผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสจากกลุมเปาหมายท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายนอกไดคะแนนต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดท้ัง 3 ดาน ไดแก ดานคุณภาพการดําเนินงานได 81.69 คะแนน 
ดานประสิทธิภาพการสื่อสารได 80.51 คะแนน และดานการปรับปรุงการทํางานได 77.87 คะแนน ซ่ึงจาก
การวิเคราะหในรายละเอียดพบวา แบบวัดผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (EIT) ประเด็นขอคําถามท่ีมีปญหา 
ไดแก 
  ดานคุณภาพการดําเนินงาน ประกอบดวย  

ขอ E1 เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีทานติดตอ ปฏิบัติงาน/ใหบริการแกทาน ตามประเด็น
ดังตอไปนี้ (ข้ันตอน ระยะเวลา) มากนอยเพียงใด (78.16 คะแนน)  

ขอ E2 เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีทานติดตอ ปฏิบัติงาน/ใหบริการแกทาน กับผูมาติดต
อคนอ่ืน ๆ อยางเทาเทียมกัน มากนอยเพียงใด (78.16 คะแนน)  

ขอ E4 ในระยะเวลา 1 ปท่ีผานมา ทานเคยถูกเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีทาน ติดตอ  
รองขอใหจายหรือใหสิ่งดังตอไปนี้ (เงิน ทรัพยสิน ประโยชนอ่ืน ๆ) เพ่ือแลกกับการปฏิบัติงาน การอนุมัติ 
อนุญาต หรือใหบริการ หรือไม (84.93 คะแนน)  

ขอ E5 หนวยงานท่ีทานติดตอมีการดําเนินงานโดยคํานึงถึงประโยชนของ ประชาชนและ 
สวนรวมเปนหลัก มากนอยเพียงใด (78.62 คะแนน)  

ดานประสิทธิภาพการสื่อสาร ประกอบดวย 
ขอ E6 การเผยแพรขอมูลของหนวยงานท่ีทานติดตอ มีลักษณะดังตอไปนี้ มากนอย

เพียงใด (เขาถึงงายไมซับซอน มีชองทางหลากหลาย) (74.08 คะแนน)  
ขอ E7 หนวยงานท่ีทานติดตอ มีการเผยแพรผลงานหรือขอมูลท่ีสาธารณชนควร  

รับทราบอยางชัดเจน มากนอยเพียงใด (76.81 คะแนน)  
ขอ E9 หนวยงานท่ีทานติดตอ มีการชี้แจงและตอบคําถาม เม่ือมีขอกังวลสงสัย เก่ียวกับ

การดําเนินงานไดอยางชัดเจน มากนอยเพียงใด (77.71 คะแนน)  
ดานการปรับปรุงการทํางาน ประกอบดวย 
ขอ E11 เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีทานติดตอ มีการปรับปรุงคุณภาพการ ปฏิบัติงาน/การ

ใหบริการ ใหดีข้ึน มากนอยเพียงใด (76.81 คะแนน) โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ไดใหขอเสนอแนะวาสํานักงาน 
กปร. ควรนําเสนอผลงานท่ีแสดงใหเห็นถึงการปรับปรุง การพัฒนาคุณภาพการดําเนินงานของหนวยงาน 
โดย สามารถสรุปจากรายงานผลการดําเนินงานประจําป หรือจากมาตรการสงเริมคุณธรรมและความ 
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โปรงใส รวมถึง สามารถสรุปจากรายงานผลการสํารวจความพึงพอใจในการใหบริการ นอกจาก สํานักงาน 
กปร. อาจแสดงผลงาน ดังกลาวเปรียบเทียบกับปกอนหนา เพ่ือใหเห็นถึงการปรับปรุงพัฒนาไดชัดเจน และ
ควรนาํไปเผยแพรใหประชาชน รับทราบในรูปแบบตาง ๆ เชน แผนพับ อินโฟกราฟฟก ปายประชาสัมพันธ     
ผานเครือขายสื่อสารออนไลน เปนตน  

ขอ E12 หนวยงานท่ีทานติดตอ มีการปรับปรุงวิธีการและข้ันตอนการดําเนินงาน/การให
บริการใหดีข้ึน มากนอยเพียงใด (76.34 คะแนน) โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ไดใหขอเสนอแนะวา สํานักงาน 
กปร. ควรนําเสนอผลงานท่ีแสดงใหเห็นถึงการปรับปรุงการพัฒนาข้ันตอนการดําเนินงานของหนวยงาน  
โดยสามารถสรุปจากรายงานผลการดําเนินงานประจําปหรือจากมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความ 
โปรงใส รวมถึง สามารถสรุปรายงานผลสํารวจความพึงพอใจในการใหบริการ นอกจากนี้สํานักงาน กปร. 
อาจแสดงผลงานดังกลาว เปรียบเทียบกับปกอนหนา เพ่ือใหเห็นถึงการปรับปรุงพัฒนาไดชัดเจน และควร
นําไปเผยแพรใหประชาชนรับทราบ ในรูปแบบตาง ๆ เชน แผนพับ อินโฟกราฟฟก ปายประชาสัมพันธ  
ผานเครือขายสื่อสารออนไลน เปนตน  

ขอ E13 หนวยงานท่ีทานติดตอ มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน/การ ใหบริการ 
ใหเกิดความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน หรือไม (84.93 คะแนน)  

ขอ E14 หนวยงานท่ีทานติดตอ เปดโอกาสใหผูรับบริการผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวน
เสีย เขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาการ ดําเนินงาน/การใหบริการของหนวยงานใหดีข้ึนมากนอย
เพียงใด (69.51 คะแนน)  

ขอ E15 หนวยงานท่ีทานติดตอ มีการปรับปรุงการดําเนินงาน/การใหบริการใหมีความ
โปรงใสมากข้ึนมากนอยเพียงใด (81.78 คะแนน) 

ซ่ึงจากประเด็นดังกลาว หนวยงานภายในของสํานักงาน กปร. ควรมีสวนรวมใหมากข้ึน 
และประสานทําความเขาใจกับหนวยงานภายนอกท่ีติดตอหรือประสานงานดวย เพ่ือใหเขาใจในบริบทการ
ทํางานของสํานักงาน กปร. เพ่ือใหการตอบแบบประเมินท่ีสอดคลองกับลักษณะการทํางานของสํานักงาน
กปร. นอกจากนี้ ในสวนของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน ในประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติงานขอใหผู 
บังคับบัญชาระดับกองตองทําความเขาใจกับผูใตบังคับบัญชาภายในกองใหดี ใหความเปนธรรม ใหการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเปนธรรมมากท่ีสุด ใหหารือเพ่ือทําความเขาใจภายในกอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



24 

 

บทที่ 3  

ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรม  
และการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. 

3.1 ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและแผนปฏิบัติการดานมาตรฐานจริยธรรม 
 

วิสัยทัศน  (Vision)  
กําหนดวิสัยทัศนไวใหยึดถือปฏิบัติ คือ เจาหนาท่ีของสํานักงาน กปร. เปนท่ีเช่ือถือและ 

ไววางใจ (Trusted Public Officers) 
เจาหนาท่ีของสํานักงาน กปร. หมายความถึง ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางประจํา  

ลูกจางท่ัวไป หรือบุคคลท่ีปฏิบัติงานของสํานักงาน กปร.  

พันธกิจ (Misson) 
 พันธกิจ คือ สรางวัฒนธรรมทางจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาท่ีของสํานักงาน 
กปร. และเนนภาพลักษณความเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีความสามารถและมีคุณธรรม เพ่ือใหไดรับความ
ไววางใจจากประชาชน 

ภารกิจดานการตอตานการทุจริต ดําเนินการตามกระบวนการรกัษาจริยธรรม ดังตอไปนี้ 

1) พัฒนาระบบ เครื่องมือและกลไกท่ีจะสงเสริมจริยธรรมในสํานักงาน กปร. 
2) สงเสริม สนับสนุน ใหความรู ฝกอบรม และพัฒนาขาราชการและเจาหนาท่ีของ

สํานักงาน กปร. ใหมีความรู ความเขาใจ และมีความตระหนักในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
3) ผลักดันนโยบายและมาตรการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ไปใชในกระบวนการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน กปร. 
4) วิเคราะหขอมูลดานจริยธรรมเพ่ือจัดการความเสี่ยงในเรื่องจริยธรรม การทุจริต

ประพฤติมิชอบ 
5) จัดทําขอกําหนดจริยธรรม หรือพฤติกรรมท่ีควรกระทําและไมควรกระทําของ

ขาราชการ ท่ีสอดคลองกับบทบาทภารกิจของสํานักงาน กปร.  
6) ดําเนินการตามมาตรการหรือแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และตอตาน

การทุจริต เชน การพัฒนาองคกรคุณธรรม การสงเสริมจริยธรรมและการเสริมสรางวินัย การประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 

7) รณรงค สงเสริม ประชาสัมพันธ ตลอดจนสรางเครือขายและประสานความรวมมือ
ระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน 

8) รับและดําเนินการเก่ียวกับขอรองเรียน กรณีมีการฝาฝนจริยธรรม การปฏิบัติหรือ 
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี และกําหนดกลไกในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีของสํานักงาน กปร. 

9) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ 
พลเรือนและขอกําหนดจริยธรรมเสนอตอ ก.พ. 

10) ใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตเปนฝายเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และ
คณะกรรมการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

11) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.พ. หรือ ก.ม.จ. มอบหมาย 
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เปาหมาย (Goal) 

  เปาหมาย คือ ยกระดับจรยิธรรมเจาหนาท่ีของสํานักงาน กปร. ใหเปนตนแบบของ คนเกง

และคนดี ปฏิบัติงานอยางมีจริยธรรม มีความโปรงใส โดยใชกลไกขับเคลื่อนดานมาตรฐานทางจริยธรรม 

วัตถุประสงค 

  1) เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานสนองพระราชดําริของเจาหนาท่ีสํานักงาน 

กปร. บนฐานมาตรการดานจริยธรรมและการปองกันการทุจริต 

2) สงเสริมกระบวนการพัฒนาดานมาตรฐานจริยธรรม การปองกันการทุจริตและธรรมาภิ

บาลของสํานักงาน กปร. 

3) สรางสังคม วัฒนธรรมทางจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ และเนนย้ํา 

ภาพลักษณเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม 

ตัวช้ีวัดตามเปาหมาย 

  1) มีประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ี สํานักงาน กปร. ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562  

  2) มีนโยบายการสงเสริมจริยธรรมท่ีสอดคลองกับแนวทางการสงเสริมจริยธรรม รวมท้ัง

คูมือ คําอธิบายในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม และมีแนวทางการสราง

การรับรู ความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรมท่ีชัดเจน 

  3) มีการบูรณาการระหวางหนวยงานท้ังภายในและภายนอก ในดานคุณธรรม จริยธรรม 

และการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบนมาตรฐานทาง

จริยธรรมและการปองกันการทุจริต 

  4) เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร. รับรูและมีความเขาใจในมาตรฐานทางจริยธรรมและการ

ปองกันการทุจริต ไมนอยกวารอยละ 90 

  5) มีการจัดทํารายงานผลการประเมิน ผลการดําเนินงาน ดานจริยธรรมและการปองกัน

การทุจริตท่ีเปนรูปธรรม 

 ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมของสํานักงาน กปร. (พ.ศ.

2566- 2570) 

  ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมของสํานักงาน กปร.  

ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานมาตรฐานจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

5 ดาน ตามท่ีคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมกําหนด ไดแก 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางมาตรฐานทางจริยธรรมในสํานักงาน กปร. 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการสงเสริมมาตรฐาน 

                              ทางจริยธรรมภาครัฐใหครอบคลุมทุกหนวยงานและทุกระดับ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการนํามาตรฐานทางจรยิธรรมไปใชในการบริหารงานบุคคล 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การรวมพลังทุกภาคสวนในการสรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสื่อสารเพ่ือสรางความรูความเขาใจและเสริมสรางทัศนคติเรื่อง 
                                        มาตรฐานทางจริยธรรมและการกระทําผิด 
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ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางมาตรฐานทางจริยธรรมในสํานักงาน กปร. 
เปาหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม 

1. มุงสรางมาตรฐานทาง
จริยธรรมเจาหนาท่ีรัฐให
เปนมาตรฐานเดยีวกัน 

1. จัดทําขอกําหนดจริย - 
ธรรมเจาหนาท่ีสาํนักงาน 
กปร. (จัดทําแลว) 

สํานักงาน กปร. มี
ขอกําหนดจริยธรรม
เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร. 

- จัดทําขอกําหนด
จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ี
สํานักงาน กปร. 

2. วางแนวทางการสราง
การรับรูและความเขาใจ
มาตรฐานทางจริยธรรม
อยางเปนรูปธรรมใหกับ
เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร.
เพ่ือปองกันการประพฤติ
ผิดและฝาฝนขอกําหนด
จริยธรรมเจาหนาท่ี
สํานักงาน กปร. 

1. จัดทําคูมือขอกําหนด
จริยธรรมฯ (จดัทําแลว) 
2. เผยแพรประชาสมัพันธ 
3. ฝกอบรม สมัมนา 

1. สํานักงาน กปร. มีคูมือ
จริยธรรม 

2. เจาหนาท่ีสํานักงาน 
กปร. ทราบเก่ียวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรม
เพ่ิมข้ึน 

1. โครงการฝกอบรม
จริยธรรมประจําป 
2. กิจกรรมเผยแพร
ประชาสมัพันธใหความรู
เก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรม 
ประจําป อาทิ เสยีงตาม
สาย บอรดประชาสัมพันธ 
หนาจอคอมพิวเตอร 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม

ภาครัฐใหครอบคลุมทุกหนวยงานและทุกระดับ 
เปาหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม 

1. ปรับปรุงกลไกในการ
ขับเคลื่อนจรยิธรรมใน
ระดับตาง ๆ ใหสามารถ
ทํางานไดตาม
วัตถุประสงคและมี
ประสิทธิภาพ 

1. จัดระบบงาน เครื่องมือ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน   
มุงผลสัมฤทธ์ิ 

สํานักงาน กปร. มี
ระบบงาน และเครื่องมือ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน
มุงผลสัมฤทธ์ิเพียงพอ 

1.มีการประกาศเจตจํานงสุจริต
ในการบริหารงานใหมีธรรมา 
ภิบาลและตอตานการทุจริต 
2.กําหนดมาตรการสงเสริม
คุณธรรมสงเสรมิคณุธรรมและ
ความโปรงใสภายในสาํนักงาน 
ประจําป 
2.มีระบบรองทุกขรองเรียน 

2. จัดใหมีการวัดความสุข
จากการทํางาน (Happy 
Moral Index : HMI) 

สํานักงาน กปร. มี
เครื่องมือวัด HMI และมี
การวัด HMI เปนประจํา
ทุกป 

1. กิจกรรมวัด HMI เจาหนาท่ี
สํานักงาน กปร.ประจําป 

3. จัดสภาพแวดลอมให
เอ้ือตอการปฏิบัติงานมุง
ผลสัมฤทธ์ิ 

การจัดประชาสมัพันธดาน
การตอตานการทุจรติ 

1. ติดประกาศมาตรฐาน
จริยธรรมเพ่ือประชาสัมพันธใน
สํานักงาน 
2. การจัดเสียงตามสาย เพ่ือให
ความรูและรณรงคการตอตาน
การทุจริต 
3. การจัดขอความรณรงคทาง
หนาจอคอมพิวเตอร 

4. จัดกิจกรรมจิตอาสาท่ี
เกิดจากภายในตนเอง 

เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร. 
เปนบุคคลท่ีมจีิตอาสา     

จัดชมรม กปร.พอเพียง  
จิตอาสา ตานทุจริต 
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เปาหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม 
2. สงเสรมิบทบาทผูนํา
องคกรในการขับเคลื่อน
จริยธรรมในองคกร 
สรางภาพลักษณและ
เปนตัวอยางท่ีดีใหกับ
เจาหนาท่ีในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางมีศักยภาพ
และมีจริยธรรมเพ่ือ
ประโยชนสุขของ
ประชาชน 

1. จัดระบบการสื่อสาร 
    โดยตรงจากเลขาธิการ  
    กปร. ถึงเจาหนาท่ี เพ่ือ 
    ขับเคลื่อนจริยธรรมใน 
    สํานักงาน กปร. 
 

มีการจัดเวทีใหผูบรหิาร
เลาประสบการณ ปละครั้ง
  

จัดกิจกรรมอบรม/บรรยายเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
โดยสุจรติ 

3. สงเสรมิและ
เสรมิสรางภาวะผูนําทาง
จริยธรรม และเชิดชู
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
อยางมีจริยธรรม รวมถึง
จัดกิจกรรมสงเสรมิริย
ธรรมในระยะยาว 

1. คนหาและเชิดชู
ผูปฏิบัติงานมุงผลสัมฤทธ์ิ
ดีเดน 
2. คนหาและเชิดชูผูท่ี
ทํางานจิตอาสาดเีดน 

-สํานักงาน กปร. มีระบบ
การเชิดชูผูปฏิบัติงานมุง
ผลสัมฤทธ์ิดีเดน จิตอาสา
ดีเดน เปนประจําทุกป 

1. โครงการทําดีมรีางวัล 
2. กิจกรรมประกาศเชิดชู
ผูปฏิบัติงานมุงผลสัมฤทธ์ิดเีดน 
และจิตอาสาดีเดนประจําป 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการนํามาตรฐานทางจริยธรรมไปใชในการบริหารงานบุคคล 
เปาหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม 

1. สํานักงาน กปร. นํา
หลักเกณฑการนําพฤติกรรม
ทางจริยธรรมมาใชใน
กระบวนการบริหารงาน
บุคคลใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 

นําพฤติกรรมทาง
จริยธรรมมาใชในการ
บริหารงานบุคคล ไดแก 
- การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานประจําป 
- การประเมินเพ่ือเลื่อนข้ัน
เลื่อนตําแหนง 

สํานักงาน กปร. มี
หลักเกณฑการนํา
พฤติกรรมทางจริยธรรม
มาใชประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการท่ีมีการ
ประเมินพฤติกรรมทาง
จริยธรรม 

การกําหนดหลักเกณฑฯ ท่ี
ชัดเจนและสามารถ
ตรวจสอบได 

2. เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร.
ท่ีประพฤติปฏิบัติตนตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม
ไดรับโอกาสความกาวหนา
ในตําแหนงหนาท่ีตามความ
เหมาะสม 

- สรางหลักเกณฑการให
ความดีความชอบแกผูท่ี
ประพฤติตนตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม 

- สรางหลักเกณฑการให
โทษสําหรับผูท่ีประพฤติฝา
ฝนประมวลจริยธรรม 

สํานักงาน กปร. มี
หลักเกณฑการใหความดี
ความชอบ และหลักเกณฑ
การใหโทษสําหรับผูท่ี
ประพฤตฝิาฝนประมวล
จริยธรรม 

การกําหนดหลักเกณฑฯ ท่ี
ชัดเจนและสามารถ
ตรวจสอบได 

3. มีการประเมินหรือ
ตรวจสอบพฤติกรรมทาง
จริยธรรม เพ่ือประกอบการ
สรรหา บรรจุ แตงตั้ง ยาย 
โอน เลื่อน พัฒนา 
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการและการเลื่อน
เงินเดือน 

- สรางระบบประเมิน 
ตรวจสอบพฤติกรรมทาง
จริยธรรมเพ่ือประกอบการ
สรรหา บรรจุ แตงตั้ง ยาย 
โอน เลื่อน พัฒนา 
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการและการเลื่อน
เงินเดือน 

สํานักงานมีระบบประเมิน 
ระบบตรวจสอบ 
พฤติกรรมทางจริยธรรม
เพ่ือประกอบการสรรหา 
บรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน
เลื่อน พัฒนา ประเมินผล
การปฏิบัตริาชการและ
การเลื่อนเงินเดือน 

การจัดทําระบบประเมิน
ตรวจสอบพฤติกรรมทาง
จริยธรรมเพ่ือประกอบการ
สรรหา บรรจุ แตงตั้ง ยาย 
โอนเลื่อน พัฒนา 
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการและการเลื่อน
เงินเดือน 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การรวมพลังทุกภาคสวนในการสรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 
เปาหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม 

1. สรางกลไกทางจริยธรรม
ใหภาคประชาชนมสีวนรวม
ในการติดตามและตรวจสอบ
การดําเนินงาน 

- จัดทําระบบรองทุกข
รองเรียน 

ประชาชนสามารถแจง
เรื่องรองเรียนผานระบบ
เว็บไซดไดสะดวก 

จัดทําระบบรับเรื่องรองทุกข
รองเรียน และติดตามผล
ครบวงจร 

2. ประชาชนไดรับการ
คุมครองขอมูลขาวสารสวน
บุคคลท่ีอยูในความคุมครอง
ของสํานักงาน กปร. 

- จัดทําประกาศคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล 

มีประกาศคุมครองขอมลู
สวนบุคคล 

จัดทําประกาศคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล 

3. ประชาชนรูสึกปลอดภัย
และเช่ือมั่นเมื่ออยูในการ
ดูแลของรัฐมากข้ึน และ
สามารถรับรูเขาใจ
ความสําคญัของการกําหนด
มาตรฐานทางจริยธรรม
เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร.
มากข้ึน 

- นโยบายไมรบัของขวัญ ประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญ No Gift Policy 

ประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญ No Gift Policy 

4. ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ
เอกชน องคกรพัฒนา
ภาคเอกชน
สถาบันการศึกษา องคกร
ทางศาสนา และภาคสวน
ตาง ๆ มีสวนรวมในกิจกรรม
รณรงคเชิดชูเกียรติ
เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร.  
ผูมีคณุธรรมจรยิธรรมดีเดน 

- เสนอรายช่ือขาราชการ
หรือพนักงานราชการทําดี 
ไมทุจรติ 

- มีรายช่ือขาราชการหรือ
พนักงานทําดี ไมทุจริต
ประจําป 

คัดเลือกขาราชการหรือ
พนักงานทําดี ไมทุจริต
ประจําป 

5. พัฒนาระบบตนทุนทาง
สังคมในการทําความดี 
(Social Credit) เพ่ือเปน
กลไกในการสงเสริม
จริยธรรมโดยใหสิทธิ
ประโยชนพิเศษแกผูมสีวน
รวมสงเสรมิจริยธรรมภาครัฐ 

- เสนอรายช่ือขาราชการ
หรือพนักงานราชการทําดี 
ไมทุจรติ 

- มีรายช่ือขาราชการหรือ
พนักงานทําดี ไมทุจริต
ประจําป 

คัดเลือกขาราชการหรือ
พนักงานทําดี ไมทุจริต
ประจําป 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การสื่อสารเพ่ือสรางความรูความเขาใจและเสริมสรางทัศนคติเรื่องมาตรฐานทาง

จริยธรรมและการกระทําผิด 
เปาหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม 

1. พัฒนากลไกแลกเปลี่ยน
มุมมอง แนวคิด และ
ประสบการณ รวมถึงองค
ความรู เครื่องมือ เพ่ือการ
สงเสริมมาตรฐานทาง
จริยธรรมและรณรงค
สงเสริมจิตสํานึกและ
เสรมิสรางเครือขายคุณธรรม
จริยธรรมผานสื่อรปูแบบ 

ตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย 

1. พัฒนาชองทางสื่อสาร
ความดีและการใหความรู 

จํานวนสื่อและชองทาง
การเผยแพรความรู 

- ผลิตสื่อออนไลนหรือมีชอง
ทางการใหความรูในรูปแบบ
ตางๆ 

2.  จัดตั้ งกลุ มคุณธรรม
จริยธรรม 

 - จัดชมรมพอเพียง 

   
   
   
   

2.เสริมสราง ยกยอง เชิดชู 
ผู บ ริ ห า ร และ เจ า หน า ท่ี
สํานักงาน กปร. ท่ีดํารงตน
เปนแบบอยางท่ีดี 

คนหาบุคคลตนแบบดาน
ความจงรักภักดี นอมนํา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชปฏิบัติงาน
และทํางานมุงผลสัมฤทธ์ิ 

มีรายช่ือขาราชการหรือ
พนักงานทําดี  ไม ทุจริต
ประจําป 

มีราย ช่ือขาราชการหรือ
พ นักงาน ทํ าดี  ไ ม ทุ จ ริ ต
ประจําป 

 

 

แผนปฏิบัติการดานสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม ประจําปงบประมาณ 2566-2570 

  กําหนดแผนปฏิบัติงานประจําปท่ีสอดคลองตอบสนองกับแผนยุทธศาสตรดานมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ. 2565-2570 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ขาราชการพลเรือน ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางมาตรฐานทางจริยธรรม  ยุทธศาสตรท่ี 2 นโยบายและระบบการ
สงเสริมจริยธรรมภาครัฐ  ยุทธศาสตรท่ี 3 การนํามาตรฐานทางจริยธรรมไปใชกับการบริหารงานบุคคล  
ยุทธศาสตรท่ี 4 รวมพลังสรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม  และยุทธศาสตรท่ี 5 การสื่อสารเพ่ือสราง
ความรูความเขาใจ โดยจัดทําเปนแผนปฏิบัติการดานสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม ประจําปงบประมาณ 
2566-2570 ดังนี้
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 แผนปฏิบัติการดานสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม ของสํานักงาน กปร. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
 

 

ลําดับ แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย 
งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

1.   จัด ทําแผนส ง เสริ มด านมาตรฐานทาง

จริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการ

ตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 

2566 - 2570  

มีแผนสงเสริมดานมาตรฐานทาง

จริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและ

การตอตานการทุจริตของสํานักงาน 

กปร. พ.ศ.2566 - 2570/ 1 ฉบับ 

*     ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางมาตรฐานทางจริยธรรม

ในสํานักงาน กปร. 

2. จัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมดานมาตรฐานทาง

จริยธรรมของสํานักงาน กปร. ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 

มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ส ง เ ส ริ ม ด า น

มาตรฐานทางจริยธรรมของสํานักงาน 

กปร. ประจําปงบประมาณ 2566 - 

2570/ ปละ 1 แผน 

* * * * * ยุทธศาสตรท่ี 2 นโยบายและระบบการสงเสริม   

จริยธรรมภาครัฐ 

3. การจัดประชุมคณะกรรมการจริยธรรมประจํา

สํานักงาน กปร.  

จํานวนครั้งตอป/ ปละ 1 ครั้ง 34,800 34,800 34,800 34,800 34,800 ยุทธศาสตรท่ี 2 นโยบายและระบบการสงเสริม 

จริยธรรมภาครัฐ 

4. การจัดโครงการฝกอบรมเจาหนาท่ีใหมีการ

พัฒนาความรูดานคุณธรรมจริยธรรมและการ

ตอตานการทุจริต  

จํานวนครั้งตอป/ 2 ครั้ง 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 

ยุทธศาสตรท่ี 4 รวมพลังสรางสังคมวัฒนธรรม

ทางจริยธรรม 

 - โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร 

"การสงเสริมจริยธรรม   ธรรมาภิบาล และ

การปองกันการทุจริตใหกับบุคลากร  

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

 - โครงการชุมชนสืบสานพลัง “บวร”ตาม

แนวพระราชดําริ 

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 
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ลําดับ แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

5. สํารวจประเมินดานสงเสริมจริยธรรมและ

การตอตานการทุจริต ประจําป 2566 ของ 

สํานักงาน กปร.  

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางมาตรฐานทางจริยธรรม 

ภายในสํานักงาน กปร. 

6. โครงการส ง เสริ มและ พัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรมในองคกร 

จํานวนครั้งตอป/ 2 ครั้ง * * * * * ยุทธศาสตรท่ี 4 รวมพลังสรางสังคม- 

วัฒนธรรมทางจริยธรรม 

- กิจกรรมคัดเลือกขาราชการหรือ 

  พนักงานราชการทําดี  

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง      

- กิจกรรมจิตอาสา/จิตสาธารณะ จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

7. การสงเสริมการนําหลักเกณฑและ
วิธีการนําจริยธรรมมาใชในการ
บริหารงานบุคคล 
- เครื่องมือการบริหารงานบุคคลเชิง
จริยธรรม 
- ระบบการประเมินแนบราบ 
- ระบบการประเมินแนวดิ่ง 
- ระบบคัดกรองทางจริยธรรม 
- มีการนําพฤติกรรมทางจริยธรรม 
หรือการนําตนทุนทางสังคมในการทํา
ความด ี(Social Credit) มาใชใน
กระบวนการบริหารงานบุคคล  

มีประกาศหลักเกณฑและ
วิธีการในการคัดเลือก แตงตั้ง 
โยกยายตําแหนง ท่ีมีการนํา
หลักเกณฑดานมาตรฐาน
จริยธรรมมาใชในการ
กระบวนการคัดเลือก แตงตั้ง 
โยกยายตําแหนงอยางเปน
รูปธรรม/ ทุกประกาศ 

* * * * * ยุทธศาสตรท่ี 3 การนํามาตรฐานทาง
จริยธรรมไปใชกับการบริหารงานบุคคล 
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ลําดับ แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย 
งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

8. ออกแบบระบบตรวจสอบ
ผลประโยชนทับซอน 

มีการจัดประชุมหารือวาง
แนวทาง การตรวจสอบ
ผลประโยชนทับซอน-
ติดตาม/ 1 ครั้ง 

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 ยุทธศาสตรท่ี 2 นโยบายและระบบการ
สงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

9. การเผยแพรประชาสัมพันธใหความรู
เก่ียวกับเรื่องการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม  

มีการผลิตสื่อเพ่ือสราง
วัฒนธรรมการตอตานการ
ทุจริต (Promoting Anti 
Corruption Culture) 

     ยุทธศาสตรท่ี 5 การสื่อสารเพ่ือสราง
ความรูความเขาใจ 

- กิจกรรมเสียงตามสาย และ ธรรมะ 
Delivery 

จํานวนครั้งตอป/ 12  ครั้ง * * * * * 

- กิจกรรม คลิปรายการ Tik TooK และ

การเผยแพรผานทาง Video Wall และ

สื่อสังคมออนไลน 

จํานวนครั้งตอป/ 4 ครั้ง  * * * * * 

- กิจกรรมการจัดบอรดประชาสัมพันธ จํานวนครั้งตอป/ 12 ครั้ง * * * * * 

- กิจกรรมขอความรณรงค ทางหนาจอ

คอมพิวเตอร Desktop 

จํานวนเรื่องตอป/ 12 ครั้ง * * * * * 

10. การรับเรื่องรองทุกขรองเรียน  มีระบบรับเรื่องรองทุกขรองเรียน/ 

1 ระบบ 

* * * * * ยุทธศาสตร ท่ี  2 นโยบายและระบบการ

สงเสริมทางจริยธรรมภาครัฐ 
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3.2 ยุทธศาสตรดานการสงเสริมคุณธรรมและแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม  
      คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการท่ีมาจากผูแทนหนวยงานทุกภาคสวน ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ ระยะท่ี 2  เปนแผนระดับท่ี 3 ท่ีเปนแผนการพัฒนาเชิงประเด็น (Issue-based ) และสอดคลอง 
กับแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 เปนแผนมุงวางรากฐานและสรางความ
เขมแข็งดานจริยธรรม คุณธรรมในสังคมไทย โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน
และถือเปนกลไกขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมทุกระดับและทุกภาคสวน ตั้งแตการกําหนดเปาหมายการ
พัฒนาคุณธรรมท้ังระดับประชาชน สังคม และประเทศชาติ โดยมีเปาหมายใหประชาชนมีพฤติกรรมท่ี
ถูกตองดีงามดวยหลักธรรมทางศาสนา มีความม่ังค่ัง ยั่งยืนดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถี
วัฒนธรรมไทย ซ่ึงจะสงผลใหประเทศชาติมีความสงบสุข สมานฉันท ม่ันคง ยั่งยืน เปนแบบอยางในการ
สงเสริมคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก  

ประเด็นการพัฒนาของแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 
2566 - 2570) มุงเนนการพัฒนาคนไทยทุกชวงวัยใหมีความรูและทักษะชีวิต (Soft Skills) อันมีคุณธรรม
เปนองคประกอบการเปนมนุษยท่ีสมบูรณครบทุกมิติ คือ เปนคนดี คนเกง และมีคุณภาพ เขมแข็ง  
มีภูมิคุมกัน และนําพลังบวกมาสรางความรวมมือ แกปญหาวิกฤตและเหตุการณพลิกผันตาง ๆ ท่ีกําลัง
เผชิญในปจจุบันและอาจเกิดข้ึนในอนาคต สามารถขับเคลื่อนโลกสมัยใหมและผลักดันใหเกิดการสราง
สังคมไทยท่ีปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และยังเปนเครื่องมือใหทุกภาคสวนรวมขับเคลื่อนการ
สงเสริมคุณธรรมใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ โดยเนน คุณธรรมท่ีพึงประสงคสําหรับสังคมไทย
เพ่ือนําสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ประกอบดวย “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” โดยนอมนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน เพ่ือการบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติ 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติท้ัง 4 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 10 การปรับเปลี่ยนคานิยมและ
วัฒนธรรม และ ประเด็นท่ี 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ภายใต ยุทธศาสตรชาติดานการ
พัฒนาและเสริมสรางทรัพยากรมนุษยเปนหลัก ประเด็นท่ี 15 พลังทางสังคม ภายใตยุทธศาสตรชาติดาน
การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบ ภายใตยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รวมท้ัง
เชื่อมโยงกับแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) หมุดหมายท่ี 12 ไทย
มีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต รวมท้ังมีเปาหมายปรับคา
คะแนน ITA ใหเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ภายในป พ.ศ. 2570 
  วัตถุประสงค 
  แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี2 (พ.ศ. 2566-2570) 
 เปนแผนท่ีสงเสริมใหเกิดกระบวนการทางสังคม 3 กระบวนการ ไดแก กระบวนการบมเพาะจิตใจในทุก
ชวงวัยของมนุษยดวยการสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพคนและองคกรเครือขายเพ่ือขับเคลื่อน
การสงเสริมคุณธรรม กระบวนการสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีพฤติกรรม หรือการแสดงออกท่ี
สะทอนการมีคุณธรรมในระดับบุคคลจากการปรับเปลี่ยนวิธี คิด กรอบคิด หรือคานิยม และ
กระบวนการพัฒนาระบบและเสริมสรางขีดความสามารถของกลไกเพ่ือการขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม
โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้ 

1. เพ่ือใหทุกภาคสวนเขามารวมสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม/การ
ทําความดีท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 



34 

 

2. เพ่ือใหทุกภาคสวนโดยเฉพาะภาครัฐ พัฒนาระบบและการเสริมสรางขีดความสามารถ
ของกลไกเพ่ือการขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม 

3. เพ่ือใหทุกภาคสวนเขามารวมสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพคนและองคกร
เครือขายเพ่ือขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม 

แผนและเปาหมาย 
แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 กําหนดเปน 3 แผนยอย คือ  
แผนยอยท่ี 1 การสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม/การทําความดีท่ี

เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย  มีเปาหมาย 2 เปาหมาย คือ  
1) ประชากรมีกิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึน  
2) เครือขายทางสังคมท่ีมีขีดความสามารถในการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทยเพ่ิมข้ึน 
แผนยอยท่ี 2 การพัฒนาระบบและการเสริมสรางขีดความสามารถของกลไกเพ่ือการ

ขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม มีเปาหมาย 3 เปาหมาย คือ  
1) จํานวนเครือขาย/องคกรท่ีรวมกันทํากิจกรรมสาธารณะเพ่ิมข้ึน  
2) จํานวนองคกรเครือขายทางสังคมท่ีมีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) 

เพ่ือรองรับการสงเสริมคุณธรรมเพ่ิมข้ึน 
3) หนวยงานภาครัฐนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน มีคา ITA 

เพ่ิมข้ึน 
แผนยอยท่ี 3 การสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพคนและองคกรเครือขายเพ่ือ

ขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม มีเปาหมาย 2 เปาหมาย คือ 
1) ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพ่ิมข้ึน 
2) จํานวนคนท่ีไดรับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการสงเสริมคุณธรรมขององคกรเครือขาย

เพ่ิมข้ึน 

          แผนปฏิบัติการดานสงเสริมคุณธรรมของสํานักงาน กปร. ประจําปงบประมาณ 2566-2570 
  กําหนดแผนปฏิบัติงานประจําปท่ีสอดคลองตอบสนองกับแผนปฏิบัติการดานการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.256-2570) ของกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม เปาหมายท่ี 1 
(แผนยอยท่ี 1) ประชากรมีกิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึน เปาหมายท่ี 2 
(แผนยอยท่ี 1) เครือขายทางสังคมท่ีมีขีดความสามารถในการสงเสริมคุณธรรมในสังคมเพ่ิมข้ึน (แผนยอยท่ี 
3) คนไทยไดรับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการสงเสริมคุณธรรมขององคกรเครือขายเพ่ิมข้ึน โดยจัดทําเปน
แผนปฏิบัติการดานสงเสริมคุณธรรม ประจําปงบประมาณ 2566-2570 ดังนี ้
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ลําดับ แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

1.   จัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม

ของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566  - 2570  

มีแผนปฏิบัติการสงเสริมคณุธรรม

ของสํานักงาน กปร. พ.ศ.2566 - 

2570/ 1 ฉบับ 

*     เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

2. จัดทําแผนปฏิบัติการดานการสงเสริม

คุณธรรมของสํานักงาน กปร. ประจําป

งบประมาณ 

มีแผนปฏิบัติการสงเสริมคณุธรรม

ของสํานักงาน กปร. ประจําป

งบประมาณ/ปละ 1 แผน 

* * * * * เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

3. สนับสนุนกิจกรรมสงเสรมิคณุธรรมหรือ

การทําความด ี

-  การจดัประชุมคณะกรรมการจรยิธรรม

ประจําสํานักงาน กปร.  

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง 34,800 34,800 34,800 34,800 34,800 เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

4. สรางพ้ืนท่ีสนับสนุนกิจกรรมสงเสริม

คุณธรรมหรือการทําความด ี 

- กิจกรรมทําบุญ แบงปนแกผูดอยโอกาส 

จํานวนครั้งตอป/ 4 ครั้ง * * * * * เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

- กิจกรรมทําบุญ แบงปนแกผูดอยโอกาส จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

- กิจกรรมจติอาสาสาํนักงาน กปร. เราทํา

ความดดีวยหัวใจถวายเปนพระราชกุศล

และถวายพระพรชัยมงคล (ชอ.) 

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

- การประเมินองคกรคุณธรรม จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

- สํารวจประเมินดานสงเสริมจรยิธรรมและ

การตอตานการทุจริต 

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

แผนปฏิบัติการดานสงเสริมคุณธรรมของสํานักงาน กปร. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
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 ลําดับ             แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

5. การยกยองเชิดชูเกียรติแกบุคคลท่ีมคีุณธรรม 

จรยิธรรม 

-  กิจกรรมคัดเลอืกขาราชการพลเรอืนดเีดน 

(กบพ.) 

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง      เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมี

คุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

6. สงเสริมการนําคณุธรรมเพ่ือการอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอม การปเองกัน

และแกไขปญหาอันเกิดจากภยัธรรมชาติและ

วิกฤตโิรคอุบัติใหม 

จํานวนครั้งตอป/ 2 ครั้ง 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมี

คุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

- กิจกรรมทําประโยชนสาธารณะ เชน การ

คัดแยกขยะ การบรจิาคปฏิทินใชแลวเพ่ือ

นําไปทําสิ่งประดิษฐ การใชกระดาษสองหนา  

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

- โครงการ “เราทําดีเพ่ือลดภยัสิ่งแวดลอม” 

ของสํานักงาน กปร. (สลก.) 

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 

7. การจัดโครงการฝกอบรมเจาหนาท่ีใหมีการ

พัฒนาความรูดานคุณธรรมจริยธรรมและการ

ตอตานการทุจรติ  

จํานวนครั้งตอป/ 2 ครั้ง 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 เปาหมายท่ี 2 (แผนยอยท่ี 3) คนไทยไดรับ

การพัฒนาทักษะชีวิตจากการสงเสริม

คุณธรรมขององคกรเครือขายเพ่ิมข้ึน 

 - โครงการชุมชนสืบสานพลัง “บวร”ตาม

แนวพระราชดําร ิ

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 
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     ลําดับ         แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

8. การสงเสริมการนําหลักเกณฑและ

วิธีการนําจริยธรรมมาใชในการ

บริหารงานบุคคล 

- เครื่องมือการบริหารงานบุคคลเชิง

จริยธรรม 

- ระบบการประเมินแนบราบ 

- ระบบการประเมินแนวดิ่ง 

- ระบบคัดกรองทางจริยธรรม 

- มีการนําพฤติกรรมทางจริยธรรม 

หรือการนําตนทุนทางสังคมในการทํา

ความดี (Social Credit) มาใชใน

กระบวนการบริหารงานบุคคล  

มีประกาศหลักเกณฑและวิธีการ

ในการคัดเลือก แตงตั้ง โยกยาย

ตําแหนง ท่ีมีการนําหลักเกณฑ

ดานมาตรฐานจริยธรรมมาใชใน

การกระบวนการคัดเลือก แตงตั้ง 

โยกยายตําแหนงอยางเปน

รูปธรรม/ ทุกประกาศ 

* * * * * เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

9. ออกแบบระบบตรวจสอบ

ผลประโยชนทับซอน 

มีการจัดประชุมหารือวางแนวทาง 

การตรวจสอบผลประโยชนทับ

ซอน-ติดตาม/ 1 ครั้ง 

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 
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 ลําดับ             
แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย 

งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

10. การเผยแพรประชาสัมพันธใหความรู

เก่ียวกับเรื่องการสงเสริมคณุธรรม 

จริยธรรม  

มีการผลิตสื่อเพ่ือสรางวัฒนธรรม

การตอตานการทุจรติ 

(Promoting Anti Corruption 

Culture) 

     เปาหมายท่ี 2 (แผนยอยท่ี 3) คนไทยไดรับ

การพัฒนาทักษะชีวิตจากการสงเสริมคณุธรรม

ขององคกรเครือขายเพ่ิมข้ึน 

- กิจกรรมเสียงตามสาย และ ธรรมะ 

Delivery 

จํานวนครั้งตอป/ 12  ครั้ง * * * * * 

- กิจกรรม คลิปรายการ Tik TooK 

และการเผยแพรผานทาง Video 

Wall 

จํานวนครั้งตอป/ 4  ครั้ง * * * * * 

- กิจกรรมการจัดบอรด

ประชาสมัพันธ 

จํานวนครั้งตอป/ 12  ครั้ง * * * * * 

- กิจกรรมขอความรณรงค ทาง

หนาจอ Desktop 

จํานวนครั้งตอป/ 12  ครั้ง * * * * * 

11. จัดตั้งชมรม กปร. พอเพียง จิตอาสา 

ตานทุจริต 

มีชมรมและการดําเนินกิจกรรม

แบบมีสวนรวมเฝาระวังและ

พัฒนาศักยภาพเครือขาย/ 1 

ชมรม 

* * * * * เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

12. การรับเรื่องรองทุกขรองเรียน มีระบบรับเรื่องรองทุกขรองเรยีน/ 

1 ระบบ 

* * * * * เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 
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3.3 ยุทธศาสตรดานการตอตานการทุจริตและแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

         แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 

2560 - 2579) มีวิสัยทัศน คือ ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance against 

Corruption & Clean Thailand) กําหนดเปาหมายเพ่ือสรางสังคมท่ีมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวง

กวาง เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน เพ่ือใหการทุจริต

ถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

มีการปราบปรามการทุจริตและมีการบังคับใชกฎหมายดวยความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความรวมมือ

จากประชาชน รวมถึงการทําใหดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index : CPI)  

ของประเทศไทยมีคาคะแนนในระดับท่ีสูงข้ึน โดยยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต 

มี 6 ดาน ไดแก ดานท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต ดานท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการ

ตอตานการทุจริต ดานท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย ดานท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

ดานท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และดานท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีชี้วัด

ภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทย 

       สํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีการกําหนดแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ

ท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เปนเครื่องมือสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของใชในการแปลงแนวทางการพัฒนา 

ผลักดันสูการปฏิบัติและดําเนินงานไดบรรลุผลสําเร็จสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (6) ยุทธศาสตรดานการ

ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และยุทธศาสตรดานความม่ันคง สอดคลองกับแผน

แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป

ประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายและแผนระดับชาติวา

ดวยความม่ันคงแหงชาติในสวนเปาหมายท่ีใหหนวยงานภาครัฐมีระบบปองกันและแกไขการทุจริต และ

ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ  

          เปาหมาย 
    แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 
2570) มุงผลใหคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศ
ไทยเพ่ิมข้ึน ประกอบดวย 3 เปาหมาย ไดแก เปาหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย
สุจริต เปาหมายท่ี 2 การทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เปาหมายท่ี 3 การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว 
เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ  

ตัวช้ีวัด  

           มีตัวชี้วัดภาพรวม จํานวน 2 ตัวชี้วัด ไดแก ดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน) และหนวยงานท่ีผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
  แผนและเปาหมาย 

          แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบดวย 2 เปาหมาย ไดแก 
เปาหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริต และเปาหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบลดลง โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหประชาชนและสังคมตื่นตัว และตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริต
ตอประเทศ มีการแสดงออกซ่ึงการตอตานการทุจริต ท้ังในชีวิตประจําวันและการแสดงออกผานสื่อตาง ๆ 
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ประชาชนในแตละชวงวัยจะไดรับกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม มีวิธีคิดท่ีสามารถแยกแยะระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมได ประชาชนจะไมกระทําการทุจริต และไมยอมใหผู อ่ืน
กระทําการทุจริต เกิดการรวมกลุมกันเพ่ือสอดสองเฝาระวังใหขอมูล และรวมตรวจสอบการดําเนินการของ
หนวยงานภาครัฐ 

แผนยอยการปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย 1 เปาหมาย คือ การดําเนินคดีทุจริตมีความ
รวดเร็ว เปนธรรมโปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ โดยใหความสําคัญกับกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ท่ีมีประสิทธิภาพ กฎหมายมีความทันสมัย การบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีมีประสิทธิภาพและ
รวดเร็ว มุงเนนการสงเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกท่ีเก่ียวของในการปราบปรามการทุจริตใหมี
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควบคูไปกับการปรับปรุงระบบขอมูลเรื่องรองเรียนท่ีเชื่อมโยง
ระหวางหนวยงานตอตานการทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดี รวมท้ัง การปรับปรุงกฎหมาย
และตรากฎหมายใหมเพ่ือสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ ทําใหผูกระทําความผิดไดรับ
การดําเนินคดีและลงโทษ ท้ังทางวินัยและอาญาอยางรวดเร็วและเปนรูปธรรม เพ่ือใหสังคมเกิดความเกรง
กลัวตอการทุจริต 

แผนปฏิบัติการดานตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร ประจาํปงบประมาณ 2566-2570 

กําหนดแผนปฏิบัติงานประจําปท่ีสอดคลองตอบสนองกับแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-2570) เปาหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม

ซ่ือสัตยสุจริต โดยมีการสงเสริมองคความรูและการมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพในการเฝาระวังและแจง

เบาะแสการทุจริต การใชหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน การสรางคานิยมใหเจาหนาท่ีเปนคนมี

คุณธรรมสูง และสอดคลองเปาหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง โดยจัดทําแผนบริหารความ

เสี่ยงการทุจริตและดําเนินการตามแผน รวมท้ังขับเคลื่อนมาตรการและขอเสนอเพ่ือปองกันการทุจริตอยาง

เปนรูปธรรม ดังนี้
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ลําดับ             แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

1. จัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต ของ

สํานักงาน กปร. ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 

มีแผนปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ประจําป

งบประมาณ พ.ศ.2566 - 

2570/ 1 ฉบับ 

* * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดีทุจริต

รายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูลเรื่อง

วินัย/กระทําการทุจรติ) ลดลง 

2. การประเมินคณุธรรมและความ

โปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (ITA) 

ประจําปงบประมาณ 

มีผลการประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (ITA)/ ป

ละ 1 ครั้ง  

* * * * * เปาหมายท่ี 1 ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 การประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใส (ITA) 

3. มาตรการสงเสรมิคุณธรรมและ

ความโปรงใสภายในสาํนักงาน 

กปร.ประจําปงบประมาณ   

มีมาตรการสงเสริมคณุธรรมและ

ความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของสํานักงาน กปร./ ปละ 1 

ฉบับ  

* * * * * เปาหมายท่ี 1 ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 การประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใส (ITA) 

4. แผนบริหารความเสี่ยงของการ

ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ

ทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

– 2570     

มีแผนบรหิารความเสี่ยงของการ

ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ

ทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 

2566 - 2570/ 1 ฉบับ 

* * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดีทุจริต

รายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูลเรื่อง

วินัย/กระทําการทุจรติ) ลดลง 

5. การประเมินความเสีย่งการ

ทุจริตของโครงการจัดซื้อจดัจาง

ท่ีในการดําเนินงานอาจ

กอใหเกิดการทุจรติได ประจําป

งบประมาณ  

มีแผนบรหิารจดัการความเสี่ยง

การทุจริตของโครงการจดัซื้อจัด

จางท่ีในการดําเนินงานอาจ

กอใหเกิดการทุจรติไดและผล

การดําเนินงานตามแผนฯ/ ปละ 

1 ฉบับ 

* * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดีทุจริต

รายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูลเรื่อง

วินัย/กระทําการทุจรติ) ลดลง 

 แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
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   ลําดับ           แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

6. สนับสนุน/พัฒนาเครือขายตอตาน

การทุจริต (ชมรม กปร. พอเพียง 

จิตอาสา ตานทุจริต)  

มีชมรมและการดําเนิน

กิจกรรมแบบมีสวนรวมเฝา

ระวังและพัฒนาศักยภาพ

เครือขาย/ 1 ชมรม  

* * * * * เปาหมายท่ี 1 มีวัฒนธรรมและพฤติกรรม

ซื่อสัตยสุจรติ ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 มีคานิยมสุจริต 

ทัศนคติและพฤติกรรมตอตานการทุจริต 

7. การเผยแพรประชาสัมพันธให

ความรูเก่ียวกับเรื่องการปองกัน

และแกไขปญหาการทุจริตใน

ภาครัฐ 

มีการผลิตสื่อเพ่ือสราง

จิตสํานึก คานิยมเรื่องการ

ปองกันและแกไขปญหาการ

ทุจริตในภาครัฐ 

* * * * * เปาหมายท่ี 1 มีวัฒนธรรมและพฤติกรรม

ซื่อสัตยสุจรติ ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 มีคานิยมสุจริต 

ทัศนคติและพฤติกรรมตอตานการทุจริต 

- กิจกรรมเสียงตามสายและ 

ธรรมะ Delivery 

จํานวนเรื่องตอป/ 12 เรื่อง * * * * * 

 - กิจกรรมคลิปรายการ TikTook 

และการเผยแพร Video Wall 

จํานวนคลิปตอป/ 4 คลิป * * * * * 

 - กิจกรรมการจัดบอรด

ประชาสมัพันธ 

จํานวนครั้งตอป/ ตลอดป * * * * * 

 - กิจกรรมขอความรณรงค ทาง

หนาจอคอมพิวเตอร Desktop  

จํานวนเรื่องตอป/ 12 เรื่อง * * * * *  

8. จัดทําประกาศสํานักงาน กปร. 

เรื่อง นโยบายการไมรับของขวัญ

ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ

หนาท่ี (No Gift Policy)  

- มีประกาศฯ/ 1 ประกาศ 

- รายงานผลตอป/ 1 ครั้ง 

* * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดี

ทุจริตรายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูล

เรื่องวินัย/กระทําการทุจริต) ลดลง 
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ลําดับ              แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

9. กิจกรรมปลุกจิตสํานึก สราง

วัฒนธรรมไมรับของขวัญของกํานัล

ทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No 

Gift Policy) 

จํานวนกิจกรรม/ 1 กิจกรรม * * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดีทุจริต

รายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูลเรื่อง

วินัย/กระทําการทุจรติ) ลดลง 

10. รายงาน ศอ.ตช. เรื่องความคืบหนา

การดําเนินงานตอขอรองเรียนกรณี

เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจรติ

ในภาครัฐ  

จํานวนรายงานตอป/ 1 ครั้ง * * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดีทุจริต

รายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูลเรื่อง

วินัย/กระทําการทุจรติ) ลดลง 

11. การรับเรื่องรองทุกขรองเรียน  มีระบบรับเรื่องรองทุกข

รองเรียน/ 1 ระบบ 

* * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดีทุจริต

รายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูลเรื่อง

วินัย/กระทําการทุจรติ) ลดลง 
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บทที่ 4 

การติดตามผลและผูรับผิดชอบ 

 
ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม 

ภาครัฐ พ.ศ. 2566 - 2570 เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จตามวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคหลัก และยุทธศาสตร 

ท่ีวางไว ประกอบกับเพ่ือใหการกํากับ ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรดานมาตรฐานทาง

จริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมในแตละปของสํานักงาน กปร. ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ตลอดจนเปนการดําเนินกระบวนการวางแผนกลยุทธอยางครบวงจร 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจึงวางแนวทางการติดตามผลและผูรับผิดชอบ สําหรับเปนกลไกและ

เครื่องมือในการขับเคลื่อนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

การอํานวยการและกํากับดูแล   

การอํานวยการและกํากับดูแล ประกอบดวยกลไกการดําเนินงาน ไดแก 

คณะกรรมการจรยิธรรมประจําสํานักงาน กปร. โดยการสรรหาและการแตงตั้งเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.พ. กําหนด และมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 3 ป ซ่ึงคณะกรรมการ

จริยธรรมประจําสาํนักงาน กปร. ประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน 7 คน ไดแก 

1) ประธานกรรมการ  

       2) กรรมการท่ีเปนขาราชการพลเรือนในสํานักงาน กปร. ซ่ึงดํารงตําแหนงประเภทบริหาร

หรือประเภทอํานวยการ ท่ีไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือน จํานวน 1 คน 

   3) กรรมการท่ีเปนขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจาง และผูปฏิบัติงาน

อ่ืนในสํานักงาน กปร. ท่ีไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือน จํานวน 2 คน 

       4) กรรมการท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิภายนอกสวนราชการ จํานวน 2 คน 

       5) กรรมการและเลขานุการ ไดแก รองเลขาธิการ กปร. ท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ 

งานดานจรยิธรรม จํานวน 1 คน  

  คณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. กําหนดใหมีการจัดประชุมอยางนอยปละ

1 ครั้ง โดยมีหนาท่ีดําเนินการตามกระบวนการรักษาจริยธรรม ดังตอไปนี้  

(1) ใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการสงเสริม  

จริยธรรมของสวนราชการ  

(2) ใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับนโยบายการสงเสริมจริยธรรม รวมถึงการพัฒนา 

จริยธรรมและการนําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในกระบวนกํารบริหารงานบุคคลของสวนราชการ  

(3) สงเสริม และใหคําแนะนําเก่ียวกับการบังคับใชประมวลจริยธรรมขาราชการพล 

เรือนและขอกําหนดจรยิธรรม 

(4) สอดสอง ดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พิจารณาให 

ความเห็นเม่ือมีกรณีรองเรียนกลาวหาหรือมีขอสงสัยวาขาราชการในสวนราชการมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม 

หรือฝาฝนจริยธรรม 

(5) เสนอมาตรการสงเสริมหรือจูงใจเพ่ือพัฒนาใหขาราชการในสวนราชการมีพฤติกรรม 
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เปนแบบอยางท่ีดี และมาตรการดําเนินการกับขาราชการในสวนราชการท่ีมีพฤติกรรมฝาฝนจริยธรรม 

(6) เสริมสรางการทํางานรวมกันระหวางขาราชการในสวนราชการ คณะกรรมการ 

จริยธรรมและประสานความรวมมือกับคณะกรรมการ องคกรหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(7) รณรงค สงเสริมความเขาใจตอสาธารณะเก่ียวกับประมวลจริยธรรมขาราชการพล

เรือนและขอกําหนดจริยธรรมของสวนราชการ ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ

พฤติกรรมทางจริยธรรมของขาราชการในสวนราชการ 

(8) ตรวจสอบขอเท็จจริงและเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการเม่ือมีกรณีรองเรียน 

กลาวหาหรือมีขอสงสัยวาขาราชการในสวนราชการมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมหรือฝาฝนจริยธรรม ในกรณี

หัวหนาสวนราชการมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมหรือฝาฝนจริยธรรม ใหเสนอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไป

พิจารณา 

(9) ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนและ

ขอกําหนดจริยธรรมของสวนราชการ 

(10)  คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของกลุมงานจริยธรรมของสวน 

ราชการ 

(11)  คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนอยาง 

ตรงไปตรงมา มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอผูนั้น 

(12)  สงเรื่องให ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมี 

ผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ 

(13)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.พ. หรือ ก.ม.จ. มอบหมาย 

การขับเคล่ือนงานดานจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม 

  สํานักงาน กปร. มีการกําหนดใหมีหนวยงานกลางในการดําเนินงานและปฏิบัติงานการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานมาตรฐานจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม โดยมี ศูนยปฏิบัติการตอตาน

การทุจริต เปนผูรับผิดชอบดําเนินงานดานจริยธรรม และมี รองเลขาธิการ กปร. ท่ีรับผิดชอบกํากับดูแล

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต เปนหัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต  โดยมีหนาท่ีดําเนินการตาม

กระบวนการรักษาจริยธรรม ดังตอไปนี้ 

(1) พัฒนาระบบ เครื่องมือและกลไกท่ีจะสนับสนุนการสงเสริมจริยธรรมในสวนราชการ 

(2) สงเสริมสนับสนุน ใหความรู ฝกอบรมและพัฒนาขาราชการในสํานักงาน กปร. ใหมี
ความเขาใจและมีความตระหนักในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 

(3) ใหคําปรึกษาแนะนํา เสนอแนะนโยบายและมาตรการดานการสงเสริมคุณธรรม  

จริยธรรม และการยกระดับธรรมาภิบาล การปองกันและปราบปรามการทุจริตของสวนราชการรวมถึงแนว

ทางการนําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในกระบวนการบริหารงานบคุคลของสวนราชการ 

(4) วิเคราะหขอมูลดานจริยธรรมเพ่ือจัดการความเสี่ยงในเรื่องจริยธรรม การทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบ 

(5) จัดทําขอกําหนดจริยธรรม หรือพฤติกรรมท่ีควรกระทําและไมควรกระทําของ 
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ขาราชการในสวนราชการท่ีสอดคลองกับบทบาทภารกิจของสวนราชการ เพ่ือนําไปใชในกระบวนการ

บริหารงานบุคคล 

(6) ดําเนินการตามมาตรการหรือแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และตอตาน 

การทุจริต เชน การพัฒนาองคกรคุณธรรม การสงเสริมจริยธรรมและการเสริมสรางวินัย การประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

(7) รณรงค สงเสริม ประชาสัมพันธ ตลอดจนสรางเครือขายและประสานความรวมมือ 

ระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน 

(8) รับและดําเนินการเก่ียวกับขอรองเรียนกรณีมีการฝาฝนจริยธรรม การปฏิบัติหรือ 

ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี และกําหนดกลไกในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน

การตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน 

(9) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพล 

เรือนและขอกําหนดจริยธรรมเสนอตอ ก.พ. 

(10) เปนฝายเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และคณะกรรมการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(11) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.พ. หรือ ก.ม.จ. มอบหมาย 

การติดตามผลการดําเนินงาน 

1) กําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานมาตรฐานจริยธรรมและสงเสริมจริยธรรม 

2)  การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปดานจริยธรรมและการปองกันการทุจริต รวมท้ัง

ติดตามและการรายงานผลตามแผนปฏิบัติการประจําป  

3) การติดตามผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 

ภาครัฐประจําป เพ่ือรายงานผลตอผูบริหาร รวมท้ังวางแนวทางในการแกไขปญหาดานคุณธรรมและความ

โปรงใสของสํานักงาน กปร.  

4) การกํากับ ติดตามผลการดําเนินงานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมตามยุทธศาสตรดาน 

มาตรฐานจรยิธรรมและการสงเสริมจริยธรรมของสํานักงาน กปร. 

5) การประเมินผลการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต และจัดทํา

รายงานเสนอคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร.  

6) การรายงานผลการดําเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม 

ขอกําหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และรูปแบบตามท่ี 

กมจ. กําหนดโดยมีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 

งบประมาณและการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

1) ดําเนินการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณประจําป (งบปกติ) จากสํานักงบประมาณ 

ภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกป และในกรณีหากไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณประจําปใน

ปงบประมาณนั้น แตเปนแผนงานโครงการท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนนิการ ใหจัดทําโครงการเพ่ือขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณรายจาย (งบกลาง) เสนอผูบริหารพิจารณาเห็นชอบ เพ่ือเสนอประธาน กปร. 

พิจารณาอนุมัติโครงการและงบประมาณตอไป 
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2) กําหนดใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป โดยวางแผนใหสอดคลองตามแผน 

แมบทฯ ท่ีวางไว เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด 

3)  จัดทําแผนการใชจายเงินงบประมาณประจําป เพ่ือกํากับควบคุมการใชจายเงินให

เปนไปตามแผนงาน และตามระยะเวลาท่ีกําหนด เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่องและมี

ประสิทธิภาพ โดยมีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 
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พ.ร.บ.มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 

คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) 

สาํนักงาน ก.พ. 

หนว่ยงานท่ีมีหนา้ท่ีหรอืองคก์รบรหิารงานบคุคล 

รบัผิดชอบ ตามมาตรา 19 กาํหนดกลไกระดบั

หนว่ยงาน ดาํเนินกิจกรรมการสง่เสรมิ พฒันา

เจา้หนา้ท่ีของรฐั จดัใหม้ีมาตรการและการปฏิบตัิ

ตามประมวลจรยิธรรม รวมทัง้มีรายงานผลทกุสิน้

ปีงบประมาณ 

ยุทธศาสตรด์้านมาตรฐานทางจริยธรรมและ

ส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ.2565-2570 

หลักเกณฑก์ารประพฤตปิฏิบตัิ

ทางจริยธรรม 7 ประการ 

แผนส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม การ

ส่งเสริมคุณธรรม และการต่อต้านการทุจริต 

ของสาํนักงาน กปร. พ.ศ.2566-2570 

หวัหนา้ศนูย์

ปฏิบตัิการตอ่ตา้น

การทจุรติ        

(รองเลขาธิการ 

ฝ่ายวชิาการ) 

คณะกรรมการจรยิธรรมประจาํสาํนกังาน กปร. 

แผนปฏิบตัิการดา้นการสง่เสรมิ

คณุธรรมแหง่ชาติ ระยะท่ี 2 

(พ.ศ.2566-2570)                

โดย กรมการศาสนา 

แผนปฏิบตัิการดา้นการตอ่ตา้น

การทจุรติและประพฤติมชิอบ 

ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-2570) 

โดย สาํนกังาน ป.ป.ช.   

ประเด็น การตอ่ตา้นการ

ทจุรติและประพฤตมิิชอบ  

ประเด็น การปรบัเปลีย่น

คา่นิยมและวฒันธรรมเป็นหลกั  

แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ 

(พ.ศ. 2561 – 2580) 

   

แผนการดาํเนินงานสง่เสริมจริยธรรม คุณธรรม และต่อต้านการทุจริต 

แผนปฏิบัตกิารประจาํปี รายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี 
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บรรณานุกรม 

ขอกําหนดวาดวยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใชประมวลจริยธรรมขาราชการ 

        พลเรือน (2564, 6 กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เลม 138 (ตอนพิเศษ 138 ง), หนา 17. 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2565, 25 มีนาคม). ประกาศคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เรื่อง   

        แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ  

        อันเนื่องมาจากพระราชดําริ. 

คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ. 2565  แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะ  

        ท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570). 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก 

        พระราชดําริ (สํานักงาน กปร.). 2565  รายงานการติดตามประเมินผลดานสงเสริมจริยธรรมและ  

        การตอตานการทุจริตประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของสํานักงาน กปร.  

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก 

        พระราชดําริ (สํานักงาน กปร.). 2565  สรุปรายงานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ 

        ดํ า เ นิ น ง านของหน ว ย ง านภาค รั ฐ  Integrity Transparency Assessment (ITA) ของ  

        สํานักงาน กปร. ประจําป งบประมาณ 2565.  

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก 

        พระราชดําริ (สํานักงาน กปร.). 2565  สรุปรายงานโครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร  

        “จริยธรรมและธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการสํานักงาน กปร.” (รุนท่ี 5) ประจําป 2565.  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. 2565  ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการ  

        สงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ.2565 – 2570). กรุงเทพมหานคร. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. 2564  แผนปฏิบัติการดานการ 

        ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม). 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. 2560  แผนแมบทบูรณาการปองกัน  

        ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) 
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คณะผูจัดทํา 

 

1. นางสาวสมลักษณ บุนนาค  ผูอํานวยการภารกิจดานพัฒนาระบบบริหาร 

และปองกันการทุจริต 

2. นายขจรชัย  ฤทธิวงศ      ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

3. นางสาวภูษณิศา ธัญญากาญจน   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

4. นางสาวสาวิตรี  ฉิมศรี   เจาหนาท่ีวิเคราะหและประมวลผลขอมูล 
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