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บทที่ ๑  

บทน ำ 

๑) ควำมเป็นมำ 

  การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงปัญหาหนึ่งในประเทศไทยที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคม รูปแบบการทุจริตมีความหลากหลายและความซับซ้อนมากขึ้นในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับ
ปฏิบัติ และเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๕ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency Internationnal) 
ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index หรือ CPI) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ซึ่งอยู่ในล าดับที่ ๑๐๑ จาก
ประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ปรากฏว่าได้คะแนนเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๔ เล็กน้อย ซึ่งได้ ๓๕ 
คะแนน อยู่ในล าดับที่ ๑๑๔ ในภาพรวมคะแนนของประเทศไทยอยู่ในระดับต่ า โดยเมื่อเปรียบเทียบคะแนนดัชนี
การรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยอยู่ล าดับ ๔ รองจากสิงคโปร์ 
๘๓ คะแนน มาเลเซีย ๔๗ คะแนน เวียดนาม ๔๒ คะแนน ส่วนอินโดนีเซียอยู่ในล าดับที่ ๕ ๓๔ คะแนน ในส่วน
ของเวียดนามมีคะแนนที่สูงขึ้น จึงเป็นเครื่องสะท้อนว่านักธุรกิจ นักวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญ ที่ประเมินประเทศ
ไทย ยังไม่เชื่อมั่นในการบริหารจัดการเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย และอาจหันไป
ลงทุนในประเทศที่มีค่าคะแนน CPI สูงกว่าไทย  

  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะ
เลขานุการ ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ได้พัฒนาแนวทางการด าเนินการเพ่ือวางระบบการ
ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและเพ่ือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนี  
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  โดยพัฒนาเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบ
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems : CRMS และประยุกต์ใช้ 
ISO 37001 (Anti-Bribery Management Systems (ABMS) ระบบการจัดการต่อต้านการให้และรับสินบน  
ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มีการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกันและลดโอกาสการทุจริต ซึ่งจะเป็นการสร้างภาพลักษณ์และ
ความเชื่อมั่นให้กับประชาชน นักลงทุนต่างๆ ซึ่งจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย
สูงขึ้น ประกอบกับให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริต ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และน าไปสู่องค์กรใสสะอาด ตามการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน
ส าคัญในการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และน่าเชื่อถือ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ส านักงาน กปร. จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ส านักงาน กปร. (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือป้องกันความเสี่ยง และ 
สร้างมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและ



๒ 

 

ประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ซึ่งมีลักษณะการประเมินเชิงคุณภาพในการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้มีการน าไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรม เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
หน่วยงานภาครัฐ จึงก าหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment)  
เพ่ือการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยใช้เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Control) อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ส ำนักงำน กปร. 

๑. เพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และทราบจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริตในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

๒. เพ่ือสร้างมาตรการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของ
เจ้าหน้าที่  

๓) ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑. มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต รวมทั้งทราบประเด็นความเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริตใน
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

๒. มีมาตรการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงการทุจริต ช่วยให้เพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได ้

  



๓ 

 

บทที่ ๒  

แนวคิด/แนวทำงกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตระดับองค์กร 
 

การขับเคลื่อนการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามบทบาทและภารกิจของแต่ละหน่วยงาน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นต้นไป 
ก าหนดให้เป็นการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริ ต” (Corruption Risk 
Management Systems : CRMS) ซึ่งเป็นระบบที่ ส านักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักสากล ตามแนวทาง
ของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) ซ่ึงประกอบด้วย COSO 2013 , 
COSO 2017 Enterprise Risk Management Integrating with Strategy and Performance และ ISO 37001 : 2016 Anti-
Bribery Management Systems รวมทั้งมีการด าเนินการตามแนวทางของ PDCA (Plan – Do – Check - Act) หรือ 
วางแผน – ปฏิบัติ – ตรวจสอบ - ปรับปรุง) เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

1. แนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure/Incentive) 
โอกาสต่างๆ จุดอ่อนของระบบ (Opportunity) และการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า (Rationalization) ตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (The Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี (Triangle Fraud ของ Dr.Ronald R.Cressey 
(๑๙๔๐) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือชื่อ Other’s People Money 

 



๔ 

 

Triangel Fraud Four-sided Diamond Fraud GONE Theory 
Dr.Ronald R.Cressey (1940) David T.Wolfe and Dana R. 

Hermanson (2004) 
Leonard J.Brook (2004) 

๑. Opportunity ๑. Capability 
๒. Opportunity 

๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 
๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 
๔. Rationalization 

๓. N-Need 
๔. E-Expectation 

 

ค ำอธิบำยควำมหมำยของค ำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสำเหตุกำรทุจริต 
Opportunity โอกำส เหตุกำรณ์ สถำนกำรณ์ที่เอ้ืออ ำนวย เปิดโอกาสที่จะฉกฉวยผลประโยชน์ 

เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของกฎระเบียบ      
ที่เปิดโอกาสให้ท าได ้

Pressure ควำมกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่  
มีความจ าเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ควำมสำมำรถที่ท ำได้ ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวเอง ผู้ปฏิบัติงาน 

และลักษณะงานเอ้ือประโยชน์ที่จะประพฤติชอบและท าการทุจริตได้ 
Rationalization มีเหตุผลเข้ำข้ำงตัวเองว่ำสำมำรถท ำได้ คนอ่ืนยังสามารถท าได้โดยไม่คิดว่าผิด  

มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากต าแหน่งหน้าที่ 
Greed ควำมโลภ เห็นคนอื่นท าผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับไม่ได้จึงหลงผิด ไม่พึงพอใจใน

สิ่งที่ตนเองมี 
Need ควำมต้องกำร อยำกได้ ความจ าเป็นที่ต้องใช้เงิน จึงเป็นแรงกดดันให้ท าทุกสิ่ง

เพ่ือให้ได้เงินมา 
Expectation ควำมคำดหวังว่ำสิ่งที่ตนเองกระท ำไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาสที่จะ

ถูกค้นพบการกระท าที่ผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 
 

๒. ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญำต ตามพระราชบัญญัติ 
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจ และต ำแหน่งหน้ำที่ 
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  



๕ 

 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM ดังตาราง 

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนต่ำงๆ Corruption Risk Management : CRM 
ด้ำนที่ ๑ ด้านการอนุมัติ อนุญาต  การให้บริการด้านการอนุมัติ  อนุญาต ตาม พ.ร.บ.  

การอ านวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

ด้ำนที่ ๒ การใช้อ านาจและต าแหน่ง
หน้าที่ 

การใช้อ านาจหน้าที่ (Authority) คืออ านาจที่ได้มาจาก
การด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทาง 
มิชอบ 

ด้ำนที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ - โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการ
ประเมิน ของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน 
งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก
งบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ  
-ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากส านักงบประมาณ รายการในงบลงทุน 
วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง
เฉพาะส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

 
๓. ค ำศัพท์/ค ำนิยำมเกี่ยวกับควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ค ำศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ควำมเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง ซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบ
ทีเ่กิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเสี่ยง 
ผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 

ควำมเสี่ยง/ปัญหำ ควำมเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหำ : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
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ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกำส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของ
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
(Risk Score)  

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบควำมเสี่ยง  
กำรทุจริต (Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

Key Controls in place มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีอยู่ในปัจจุบัน 
Further Actions to be 
Taken 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานจัดท าเพิ่มเติม 

๔. แนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระดับองค์กร มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุม ก ากับ และป้องกันโอกาสที่จะเกิดการทุจริตขึ้นในองค์กร จึงต้องมีการขับเคลื่อนฯ อย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง เพ่ือให้แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระดับองค์กรเกิดประโยชน์สูงสุด  

การประเมินความเสี่ยง ตามกรอบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ 
Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission (COSO) มี ๒ แบบ คือ COSO 
2013 internal Control และ COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 
Performance มาใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
 

๑) กรอบตำมหลักมำตรฐำน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักกำร ดังนี้ 
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องค์ประกอบที่ ๑ : สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment) 

        หลักการที่ ๑ - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
        หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
        หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
        หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
       หลักการที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบที่ ๒ : กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
        หลักการที่ ๖ - ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
       หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
        หลักกำรที่ ๘ - พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต 
       หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
        หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
        หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
        หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 

องค์ประกอบที่ ๔ : สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) 
        หลักการที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 

      หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
      หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 
องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล (Monitoring Activities) 

        หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

 
๒) กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี ๔ กระบวนกำร ดังนี้ 

Corrective : แก้ปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้

เพ่ือลดความเสี่ยง หรือให้ข้อมูลเบาะแสแก่ผู้บริหาร 
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่สุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด  

ในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่า
ท าไปแล้วมีความเสี่ยงต่อการทุจริต ต้องหลีกเลี่ยง ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้ 



๘ 

 

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ คาดการณ์ล่วงหน้า  
ในอนาคต (Unknown Factor) 
 

๓) กรอบตำมมำตรฐำน COSO 2017 (COSO ERM 2017) 
   COSO 2017 Enterprise Risk Management Integrating with Strategy and 
Performance มุ่งชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และ
การด าเนินงานขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจส าคัญเพ่ือเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Enhancement) 
 

   ๓.๑) องค์ประกอบของกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงองค์กร มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 

ENTERPRISE RISK MANAGEMENT 

 

 

 

 
๑) Governance and Culture (การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) 

ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การก าหนดวัฒนธรรม 
ที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 
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๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย   
การวิเคราะห์บริบทขององค์กร การก าหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลื อกของ  
กลยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง  

๓) Performance (เป้าหมายผลการด าเนินงาน) ประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง 
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของ
ความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 

๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความ 
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการระดับความเสี่ยง และ  
การพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร  

๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และ
การรายงาน) ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่างๆ 
สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความส าเร็จการด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  
 
  ๓.๒) กำรบริหำรควำมเสี่ยงขององค์กร หรือ ERM เป็นแนวคิดในกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
แบบใหม่ ซึ่งแตกต่ำงจำกแนวคิดแบบเดิมหลำยประกำรที่ส ำคัญ ดังนี้ 

แบบเดิม ERM 
ท าแยกเป็นส่วนๆ หรือฝ่ายๆ ท าแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน) 
ท าเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเน้นด้านบวกโดยแสวงหาโอกาสที่จะเป็นประโยชน์

แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 

๓.๓) ISO 37001 : 2016 Anti - Bribery Management Systems : ABMS ควำมเสี่ยง
กำรทุจริตที่มุ่งเน้นกำรรับสินบน (Bribery Risk) 

ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบน (Anti - Bribery 
Management Systems) ซึ่งองค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน ( ISO International Standardized 
Organization) ประกาศเมื่อปี ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้งระบบ กระบวนการด าเนินการ การธ ารงรักษา 
และการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการการติดสินบน ต้องมีการด าเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบ  
ที่สมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพ่ือป้องกันการติดสินบน ที่ครอบคลุม 

โครงสร้าง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD ประกอบด้วย 
๑. Scope ขอบเขต 
๒. Normative references การอ้างอิงตามกฎเกณฑ ์
๓. Term and Definitions ข้อก าหนดและค าจ ากัดความ 
๔. Context of the organization บริบทขององค์กร 
๕. Leadership ความเป็นผู้น า 



๑๐ 

 

๖. Planning การวางแผน 
๗. Support การสนับสนุน 
๘. Operation การท างาน 
๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
๑๐. Improvement การปรับปรุง 

  การด าเนินการโครงการงบลงทุนที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง อาจมีความเสี่ยงเรื่องการรับของขวัญ ของ
ก านัล หรือประโยชน์อื่นใด อาจมีความเสี่ยงเป็นการรับสินบน  

  Bribery สินบน ISO 37001 ได้ให้ความหมายสินบนว่า หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ 
การรับการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ ยวข้อง 
เพ่ือเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระท า หรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการ  
ตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

  Gifts ของขวัญ ISO 37001 ได้กล่าวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือผลประโยชน์อ่ืนใดไว้ใน
ข้อก าหนดย่อยข้อหนึ่งของหัวข้อด้านการด าเนินการ (Operation) โดยก าหนดว่า “องค์กรต้องด าเนินการ 
ตามกระบวนการที่ออกแบบขึ้นเพ่ือป้องกันการเสนอ การให้ หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค 
และประโยชน์ในลักษณะเดียวกัน เมื่อการเสนอ การให้ หรือการรับสามารถพิจารณาอย่างเป็นเหตุเป็นผลได้ว่า    
คือ สินบน” 
 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interests : COI) 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง เหตุการณ์ หรือสภาวการณ์ ที่บุคคล ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ และส่งผลต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท าอาจเกิดขึ้น
แบบรู้ตัวและไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา มีรูปแบบที่หลากหลาย ไม่จ ากัดเฉพาะในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน แต่
รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ส่งผลให้บุคคลขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากเห็นผลประโยชน์ส าคัญ                                                   
 
ระดับผลกำรประเมินเชิงคุณภำพ ตำมระบบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Corruption Risk 
Management Systems : CRMS) แบ่งออกเป็น ๔ ระดับ (Scale) ดังนี้ 
ระดับผลกำรประเมินเชิงคุณภำพ  ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk 
Management Systems : CRMS) 
Excellent : E (ระดับดีเยี่ยม) สูงกว่า ๘๐ คะแนน 
Good : G (ระดับดี)  ระหว่าง ๖๑-๗๙ คะแนน) 
Pass : P (ผ่าน) ระดับพอใช้ ระหว่าง ๕๐-๖๐ คะแนน 
Upgrade : U (ปรับปรุง) ต่ ากว่า ๕๐ คะแนน 



๑๑ 

 

๕. การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk-Assessments) 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการ

ด าเนินงานขององค์กร การก าหนดกลยุทธ์ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 
2) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่พร้อมใน

เรื่องงบประมาณการเงินที่ใช้ในการด าเนินการโครงการนั้น ๆ การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผน  
3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการ

ปฏิบัติงานทุก ๆ ขั้นตอน โดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
บุคคลในการปฏิบัติงาน  

4) ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk : C) หรือ 
(Event Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือ
กฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง เกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ   

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
ข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นกระบวนการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่าง
ใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบในการปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็น
เหตุท าให ้



๑๒ 

 

  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมและจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

 

 

 

 

  



๑๓ 

 

บทที่ ๓ 
กำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ส ำนักงำน กปร. 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและการทุจริตที่เกิดจาก
ผลประโยชน์ทับซ้อน ของส านักงาน กปร. ในครั้งนี้ ได้น าเอาความเสี่ยงด้านต่างๆ มาวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบท 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและการทุจริตที่เกิดจากผลประโยชน์  
ทับซ้อน และสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต หรือ ปิดโอกาสการทุจริตทั้งทางตรง
และทางอ้อม และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยครั้งอีกด้วย 

๑. การด าเนินงานด้านบริหารความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ส านักงาน กปร. 

 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนส าคัญ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

   ส านักงาน กปร. ก าหนดเกณฑ์ ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมินตามความเหมาะสม การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก 
๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิดข้ึนและผลกระทบ ดังนี้ 

โอกำสที่จะเกิดขึ้น (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก

ความเสี่ยงนั้น โดยแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่ตัวเงิน 
 

ขั้นตอนที่ ๒ กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ควรอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงาน หรือ
โครงการที่ท าการประเมิน ให้ละเอียดชัดเจน 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงาน โดย
พิจารณาจากโอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) เพ่ือน ามาจัดระดับความรุนแรงความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า 

 
 



๑๔ 

 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ..................................................................................... 

ที ่
ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำม
เสี่ยงกำรทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

      
 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 จัดท ามาตรการ วิธีการ หรือแนวทาง และน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ือลดโอกาสการเกิดทุจริตตามมาตรการควบคุมความเสี่ยงซึ่งมีหลากหลายวิธี ขึ้นอยู่กับบริบทที่แตกต่าง  
ความคุ้มค่า ความเหมาะสม ประสิทธิภาพ (มีการประเมินว่าอยู่ในระดับ ดี พอใช้ ปานกลาง) 

 

ระดับ กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้

ในระดับท่ีสมเหตุสมผล ว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ แม้จะไม่ท าให้เกิดความเสียหายจากความเสี่ยง แต่ควร

มีการปรับปรุง เพ่ือให้มั่นใจว่าสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
ปำนกลำง การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับ เนื่องจากขาดประสิทธิภาพ การควบคุมไม่ท าให้

มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 

แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ..........................................................................................................  

ที ่ มำตรกำรควบคุม    
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

งบประมำณ ผู้รับผิดชอบ 

๑. ช่ือความเสี่ยงการทุจริต
....................... 
(ข้ันตอนการด าเนินงานท่ี
ประเมินวา่มีความเสี่ยงการ
ทุจริต) (ระดบัปานกลาง – 
ระดับสูงมาก 

 
ระดับความเสี่ยง.......................... 

 

 
 
 

 



๑๕ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 
รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ..........................................................................................................  

ที ่ มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ผลกำรด ำเนินกำร 
๑. ช่ือความเสี่ยงการทุจริต................................................ 

(ขั้นตอนการด าเนินงานที่ประเมินว่ามีความเสี่ยง    
การทุจริต) 

ระดับความเสี่ยง............................... 

 

๒. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงท่ีอำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ของส ำนักงำน กปร. 

ประเด็นควำมเสี่ยงฯ Risk Identify 
๑. ระบบในการวิเคราะห์โครงการฯ มีโอกาส/ช่องทางที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
๒. การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้องตามกฎระเบียบฯ 
๓. การแสวงหาประโยชน์จากข้อมูลทางราชการหรือการรับของขวัญ/เงินบริจาค/รับสินบน/สินน้ าใจ จากผู้ขาย/     
ผู้ที่เกี่ยวข้อง/ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือหวังผลตอบแทน 
๔. กระบวนการจัดซื้อ - จัดจ้าง มีโอกาสไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 

 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตโดยตรง และการทุจริต
ที่เกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน ตามแนวทางของ COSO ส านักงาน กปร. ได้วิเคราะห์ถึงโอกาสและผลกระทบ 
ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยการวิเคราะห์จากประเด็นความเสี่ยงฯ ดังกล่าวข้างต้น และน ามาก าหนดเกณฑ์การประเมิน  
ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และการทุจริตที่เกิดจากผลประโยชน์
ทับซ้อน ของส านักงาน กปร. ดังนี้ 

 ๑) กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมิน 

  เกณฑ์ในกำรพิจำรณำระดับโอกำสที่เกิดจำกควำมเสี่ยงทั้งในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ 

ระดับ โอกำส ค ำอธิบำยเชิงคุณภำพ ค ำอธิบำยเชิงปริมำณ 
๕ สูงมาก โอกาสเกิดข้ึนเป็นประจ าเกือบทุกครั้ง ๑ เดือน ต่อครั้ง หรือมากกว่า 
๔ สูง โอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง ๑-๖ เดือน ต่อครั้ง 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดข้ึนบ้างนานๆ ครั้ง ๑ ปี ต่อครั้ง 
๒ น้อย โอกาสเกิดข้ึนน้อย ๒-๓ ปี ต่อครั้ง 
๑ น้อยมาก โอกาสเกิดข้ึนยาก มากกว่า ๓ ปี ต่อครั้ง 

 

 



๑๖ 

 

 ๒) ผลกระทบ/ควำมรุนแรง (IMPACT : I / SEVERITY : S) 

  ๒.๑) ผลกระทบเชิงปริมำณ ด้ำนกำรเงิน มูลค่ำควำมเสียหำยที่คิดเป็นจ ำนวนเงิน 

ระดับ ควำมรุนแรง รำยละเอียด 
๕ สูงมาก ผลกระทบต่อสายงาน คิดเป็นมูลค่าความเสียหายมากกว่า ๑๐ ล้านบาท 
๔ สูง ผลกระทบต่อสายงาน คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย ๒๐๐,๐๐๑ – ๑๐ ล้านบาท 
๓ ปานกลาง ผลกระทบต่อสายงาน คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย ๕๐,๐๐๑ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
๒ น้อย ผลกระทบต่อสายงาน คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย ๑๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ บาท 
๑ น้อยมาก ผลกระทบต่อสายงาน คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท 

 

๒.๒) ผลกระทบเชิงคุณภำพ ด้ำนภำพลักษณ์ และช่ือเสียง 

ระดับ ควำมรุนแรง รำยละเอียด 
๕ สูงมาก มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสั้นๆ ต่อชื่อเสียงมากกว่า ๑ ปี 
๔ สูง มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสั้นๆ ต่อชื่อเสียงมากกว่า ๖ เดือน แต่ไม่

เกิน ๑๒ เดือน 
๓ ปานกลาง มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสั้นๆ ต่อชื่อเสียงมากกว่า ๓ เดือน       

แต่ไม่เกิน ๖ เดือน 
๒ น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสั้นๆ ต่อชื่อเสียง ๑ – ๓ เดือน 
๑ น้อยมาก มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสั้นๆ ต่อชื่อเสียง น้อยกว่า ๑ เดือน 

 

๒.๓) ผลกระทบเชิงคุณภำพ ด้ำนกำรปฏิบัติ ตำมกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ระดับ ควำมรุนแรง รำยละเอียด 
๕ สูงมาก การฟ้องร้องด าเนินคดีและเรียกร้องค่าเสียหายที่ส าคัญ รวมถึงการฟ้องร้อง    

ที่เกิดการรวมตัวของผู้ที่ได้รับความเสียหาย 
๔ สูง การฝ่าฝืนกฎ ข้อกฎหมายที่ส าคัญท่ีมีการด าเนินคดีและ/หรือเรียกร้อง

ค่าเสียหายหากเป็นไปได้ 
๓ ปานกลาง การฝ่าฝืนกฎ ข้อกฎหมายที่ส าคัญท่ีมีการสอบสวนหรือรายงานไปยังหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้อง 
๒ น้อย การฝ่าฝืนกฎ ข้อกฎหมายที่ส าคัญท่ีมีการสอบสวนหรือรายงานภายในองค์กร 
๑ น้อยมาก การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  

 

 



๑๗ 

 

๒.๔) เกณฑ์ในกำรพิจำรณำลงโทษทำงวินัยตำมระดับของผลกระทบ 

ระดับ ผลกระทบ ลงโทษทำงวินัย 
๕ สูงมาก ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ไล่ออก 
๔ สูง ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ปลดออก 
๓ ปานกลาง ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ลดเงินเดือน 
๒ น้อย ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ตัดเงินเดือน 
๑ น้อยมาก ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ภำคทัณฑ์ 

๓) กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 

 ระดับความเสี่ยง คือ การแสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) 
และน ามาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยง ดังนี้ 

 
 โอกำสที่จะเกิด 

ควำมเสี่ยง × 
ระดับควำมรุนแรง 

ของผลกระทบ = ระดับคะแนน 
 ควำมเสี่ยง 

ตัวอย่ำง (๒) × (๓) = (๖) 
 
เกณฑ์ควำมสำมำรถในกำรยอมรับควำมเสี่ยง 

ระดับ ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

ช่วงคะแนน 
ระดับควำมเสี่ยง 

กำรแสดงแถบสี มำตรกำรก ำหนด 

๔ สูงมำก ๑๕ – ๒๕  
 

จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง   
มีมาตรการลดและประเมินซ้ า หรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

๓ สูง ๙ – ๑๔  
 

จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง   
มีมาตรการลดความเสี่ยง เพื่อให้อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ 

๒ ปำนกลำง ๔ – ๘  
 

ยอมรับควำมเสี่ยง ควรมีมาตรการ
ควบคุม ป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง
เคลื่อนย้ายไปอยู่ในระดับที่ยอมรับ
ไม่ได้ 

๑ ต่ ำ ๑ – ๓  
 

ยอมรับควำมเสี่ยง ควรมีมาตรการ
ควบคุมเพ่ือไม่ไห้เกิดขึ้น 

 

 



๑๘ 

 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ของส ำนักงำน กปร. 
 

ล ำดับ ปัจจัยควำมเสี่ยง              
ในกำรเกิดทุจริต 

โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม
เสี่ยง 

ระดับควำม
เสี่ยง 

๑. ระบบในการวิเคราะห์โครงการ
มีโอกาส/ช่องทางท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต 

๓ ๒ ๖ ปำนกลำง 

๒. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่
ถูกต้องตามกฎ ระเบียบฯ 

๒ ๓ ๖ ปำนกลำง 

๓. การแสวงหาประโยชน์จาก
ข้อมูลทางราชการหรือการรับ
ของขวัญ/เงินบริจาค/สินบน/
สินน้ าใจ จากผู้ขาย/
ผู้เกี่ยวข้อง/ผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสีย เพื่อหวังผลตอบแทน 

๒ 
 

๓ ๖ ปำนกลำง 

๔. กระบวนการจัดซื้อ-จัดจ้าง มี
โอกาสไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 

  ๒    ๓ ๖ ปำนกลำง 

 

เกณฑ์กำรวัดระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

Risk Score 
โอกำสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
๔ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
๓ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
๒ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
๑ ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง 

 

ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 



๑๙ 

 

เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง (Risk level matrix) 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

ำม
เส

ีย่ง
 

๕      
๔      
๓  ข้อ ๒ 

ข้อ ๓ 
ข้อ ๔ 

   

๒   ข้อ ๑   

๑      

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
โอกำสที่จะเกิดควำมเสีย่ง 

 

ระดับควำมเสี่ยง 
ยอมรับได้ ยอมรับไม่ได้ 

ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 
 

 จากตารางการวิเคราะห์ สามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๔ ระดับ คือ สูงมำก สูง ปำนกลำง 
และต่ ำ โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและทุจริต
ที่เกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง 
           คือเหตุการณ์ที่ยอมรับความเสี่ยงได้ ควรมีมาตรการควบคุมป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปอยู่
ในระดับท่ียอมรับไม่ได้ ในส่วนของ ส านักงาน กปร. ปัจจัยความเสี่ยงระดับปานกลาง คือ 
             ๑. ระบบในกำรวิเครำะห์โครงกำรมีโอกำส/ช่องทำงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต 
               มำตรกำรหรือแนวทำงในกำรป้องกันควำมเสี่ยง คือ 

๑) ปรับปรุงคู่มือ “การวิเคราะห์โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ” ให้ทันสมัย รวมทั้งใช้
คู่มือ “การวิเคราะห์โครงการ” ในการวิเคราะห์ เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจ  

๒) พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์โครงการ เพ่ือลดความเสี่ยงทุจริตในการวิเคราะห์
โครงการฯ ภายใต้หลักคุณธรรม และความโปร่งใส 

๓) สร้างจิตส านึก ปลูกฝังทางจริยธรรมให้กับบุคลากรของส านักงาน กปร. 
           ๒. กำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณไม่ถูกต้องตำมกฎระเบียบ 
                 มำตรกำรหรือแนวทำงในกำรป้องกันควำมเสี่ยง คือ 

๑) ควบคุม ก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๒) สร้างจิตส านึกท่ีดี ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรของส านักงาน กปร. 
๓) สื่อสารให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงิน การคลังและเจ้าหน้าที่ ส านักงาน กปร. ให้มี

ความเข้าใจในเรื่องกฎ ระเบียบ ฯลฯ อย่างถ่องแท้ 



๒๐ 

 

๓. กำรแสวงหำประโยชน์จำกข้อมูลทำงรำชกำรหรือกำรรับของขวัญ/เงินบริจำค/สินบน/ 
สินน้ ำใจ จำกผู้ขำย/ผู้ที่เกี่ยวข้อง/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

              มำตรกำรหรือแนวทำงในกำรป้องกันควำมเสี่ยง คือ 
๑) จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์การไม่รับของขวัญ/สินน้ าใจ ปิดประกาศ ไว้ในจุดที่เห็นได้ชัดเจน 

เพ่ือประชาสัมพันธ์ พร้อมทั้งชี้แจงกับผู้รับจ้าง/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าใจว่าจะไม่มีการรับ
สินน้ าใจ 

๒) ก าหนดมาตรการ “ส านักงาน กปร.” ไม่รับของขวัญ/สินน้ าใจไม่ว่ากรณีใดๆ โดยมีประกาศ 
ส านักงาน กปร. เรื่อง นโยบายการไม่รับของขวัญและของก านัล (No Gift Policy) ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ของผู้บังคับบัญชา ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ และเจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร. 

๓) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประกาศ ส านักงาน กปร. เรื่องนโยบายการไม่รับของขวัญและของ
ก านัล (No Gift Policy) ในการปฏิบัติหน้าที่ ของผู้บังคับบัญชา ข้าราชการชั้นผู้ ใหญ่ และ
เจ้าหน้าที่และจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ ปิดประกาศไว้ในจุดที่มีความเสี่ยง 

๔) เปิดพ้ืนที่ให้ผู้พบเห็นแจ้งเบาะแสได้โดยไม่เปิดเผยตัวตนผู้แจ้ง และมีกระบวนการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน 

             ๔. กระบวนกำรจัดซื้อ - จัดจ้ำง มีโอกำสไม่เป็นไปตำมระเบียบพัสดุ 
มำตรกำรหรือแนวทำงในกำรป้องกันควำมเสี่ยง คือ 
๑) มีการสื่อสารระเบียบพัสดุให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบโดยทั่วกันและถือปฏิบัติอย่าง

เคร่งครัด 
๒) มีการจัดท าหนังสือรับรองกับความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์หรือไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ที่เสนองาน

ในการจัดซื้อ - จัดจ้าง (ทั้งเจ้าหน้าที่พัสดุ กรรมการจัดซื้อ - จัดจ้าง และกรรมการตรวจรับ) 
๓) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อ -

จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 
๔) มีการจัดท ารายงานสรุปผลการจัดซื้อ - จัดจ้าง เสนอผู้บริหารและเผยแพร่ในเว็บไซต์และ

ช่องทางต่างๆ ของ ส านักงาน กปร. 
๕) จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างให้ครอบคลุมทุกหมวดการใช้จ่ายจริง 

  

ส านักงาน กปร ได้น าประเด็นความเสี่ยง พร้อมมาตรการจัดการความเสี่ยงมาจัดท าเป็น (ร่าง) 
แผนบริหารความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ส านักงาน กปร. (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) พร้อม
ก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละมาตรการเพ่ือด าเนินการตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  



๒๑ 

 

๔) กำรจัดท ำรำยงำนและแบบรำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ส านัก/กอง/ศูนย์/กลุ่ม ซึ่งผู้รับผิดชอบ
ในแต่ละหวัข้อประเด็นความเสี่ยง จ าเป็นต้องรายงานสถานการณ์แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้ทราบถึง
สถานการณ์ด าเนินการในการจัดการความเสี่ยง 

การรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ก าหนดรอบการรายงานไว้ ๒ 
รอบ ดังนี้ 

รอบที่ ๑ รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และ
ให้เผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน จัดส่งรำยงำนภำยในวันที่ ๑ เมษำยน ๒๕๖๖ ตามแบบรายงานการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยน าเข้าข้อมูลในระบบก ากับติดตามการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส์ 

ส าหรับโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ให้แนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแต่ละรายการของ
โครงการตามแบบรายงาน ในรูปแบบไฟล์ MS Word หรือ ไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่ ๑ ทุกโครงการ 

รำยงำนรอบท่ี ๑ แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง (ภายใน ๑ เมษายน ๒๕๖๖) 
แบบรายงานที่ ๑ แบบรายงานการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบบรายงานที่ ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
แบบรายงานที่ ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
แบบรายงานที่ ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้าง (เฉพาะโครงการ) 

๑) แบบรำยงำนกำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

โอกำสที่จะเกิดขึ้น (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

 

เกณฑ์ โอกำส (Likelihood) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ควำมหมำย      
 

เกณฑ์ ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ควำมหมำย      
 

 
 
 



๒๒ 

 

๒) แบบรำยงำนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ.....................................................................................  

ที ่
ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำม
เสี่ยงกำรทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

      
 

๓) แบบรำยงำนแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ..........................................................................................................  

ที ่ มำตรกำรควบคุม    
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

งบประมำณ ผู้รับผิดชอบ 

๑. ช่ือความเสี่ยงการทุจริต
.......................(ข้ันตอนการ
ด าเนินงานท่ีประเมินว่ามี
ความเสีย่งการทุจรติ) (ระดับ
ปานกลาง – ระดับสูงมาก 

 
ระดับความเสี่ยง.......................... 

 

รอบที่  ๒ รำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต รายงานผลหรือความก้าวหน้า 
การด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และให้เผยแพร่บนเว็ปไซต์ของหน่วยงาน จัดส่ง
รำยงำนภำยในวันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๖ ตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยน าเข้าข้อมูลในระบบก ากับติดตามการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส์ 

รำยงำนรอบท่ี ๒ ผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยง (ภายใน ๑ สิงหาคม ๒๕๖๖) 
แบบรายงานที่ ๕ แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
แบบรายงานที่ ๖ แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
๔) แบบรำยงำนผลกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 
รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ..........................................................................................................  

ที ่ มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ผลกำรด ำเนินกำร 
๑. ชื่อความเสี่ยงการทุจริต.......................(ขั้นตอน

การด าเนินงานที่ประเมินว่ามีความเสี่ยงการ
ทุจริต) 

ระดับความเสี่ยง............................... 



๒๓ 

 

๕) แบบรำยงำนกำรติดตำมสถำนะแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

แบบรำยงำนกำรตรวจสอบ ของ ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

รายงานรอบที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยง (ภายใน ๑ เมษายน ๒๕๖๖)  
รายงานรอบที่ ๒ ผลการจัดการความเสี่ยง (ภายใน ๑ สิงหาคม ๒๕๖๖)  
 

ศปท. 
กระทรวง 

ชื่อหน่วยงำน กำรอนุมัติของผู้บริหำร 
กำรเผยแพร่ในเว็บไซต์

หน่วยงำน 
Link เผยแพร่ 

     
     

ขั้นตอน ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรควบคุม      
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ผลกำรด ำเนินกำร  

     
     

 
   

 

 



๒๔ 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ส านักงาน กปร. ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

ปัจจัยท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 

๒๕๖๖ 
พ.ศ. 

๒๕๖๗ 
พ.ศ. 

๒๕๖๘ 
พ.ศ. 

๒๕๖๙ 
พ.ศ. 

๒๕๗๐ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ

ความเสีย่ง 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.ระบบในการ
วิเคราะห์โครงการ
มีโอกาส/ช่องทาง 
ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต 

๓ ๒ ปาน
กลาง 

๑.ปรับปรุงคู่มือ “การวิ เคราะห์
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ให้ทันสมัย รวมทั้ ง ใช้คู่มือ “การ
วิเคราะห์โครงการ” ในการวิเคราะห์ 
เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจ 

     กผย.(หลัก) 
กปค.๑-๕ 

๒. พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์
โครงการ เพ่ือลดความเสี่ยงทุจริตใน
การวิเคราะห์โครงการฯ ภายใต้หลัก
คุณธรรม และความโปร่งใส 

     กผย.(หลัก) 
กปค.๑-๕ 

 

๓. สร้างจิตส านึก ปลูกฝังจริยธรรม
ให้กับบุคลากรของ ส านักงาน กปร. 

     
ศปท. 

 

 

 

 



๒๕ 

 

ปัจจัยท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 

๒๕๖๖ 
พ.ศ. 

๒๕๖๗ 
พ.ศ. 

๒๕๖๘ 
พ.ศ. 

๒๕๖๙ 
พ.ศ. 

๒๕๗๐ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ

ความเสีย่ง 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒.การเบิกจ่าย 
งบประมาณ ไม่
ถูกต้องตาม
กฎระเบียบฯ 

๒ ๓ ปาน
กลาง 

๑. ควบคุม ก ากับดูแลให้บุคลากรใน
สังกัดปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 

     สลก.(กบง.) 
(หลัก) 

๒. สร้างจิตส านึกท่ีดี ปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร
ของส านักงาน กปร. 

     ศปท.(หลัก) 
ทุกส านัก/
กอง/ศูนย์/

กลุ่ม 
๓. สื่อสารให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านการเงินการคลังและเจ้าหน้าที่ 
ส านักงาน กปร. มีความเข้าใจในเรื่อง
กฎระเบียบอย่างถ่องแท้ 

     สลก.(กบง.) 
ศสท. 

 

๓.การแสวงหา
ประโยชน์จาก
ข้อมูลทางราชการ
หรือการรับ
ของขวัญ/เงิน
บริจาค/สินบน/
สินน  าใจจาก 
ผู้รับจ้าง/ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง/ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย  

๒ ๓ ปาน
กลาง 

๑.จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์การไม่รับ
ของขวัญ/สินน้ าใจ ปิดประกาศ ไว้ใน
จุ ดที่ เ ห็ น ได้ ชั ด เจน  เ พ่ือประชา 
สัมพันธ์ พร้อมทั้งชี้แจงกับผู้รับจ้าง 
/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าใจว่าจะไม่มี
การรับสินน้ าใจ 

     ศปท.(หลัก) 
ทุกส านัก/
กอง/ศูนย์/

กลุ่ม 



๒๖ 

 

ปัจจัยท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 

๒๕๖๖ 
พ.ศ. 

๒๕๖๗ 
พ.ศ. 

๒๕๖๘ 
พ.ศ. 

๒๕๖๙ 
พ.ศ. 

๒๕๗๐ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ

ความเสีย่ง 
๑  ๒ ๓ ๔ ๑  ๒ ๓ ๔ ๑  ๒ ๓ ๔ ๑  ๒ ๓ ๔ ๑  ๒ ๓ ๔ 

    ๒. ก าหนดมาตรการ “ส านักงาน 
กปร.” ไม่รับของขวัญ/สินน้ าใจ ไม่ว่า
กรณีใดๆ โดยมีประกาศ ส านักงาน 
กปร .  เ รื่ อ ง  น โยบายการ ไม่ รั บ
ของขวัญและของก านัล (No Gift 
Policy) ในการปฏิบัติหน้าที่  ของ
ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ 
และเจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร.  

      
 

 
 
 
 
 
 
 

ศปท. 
 
 

 

๓ .เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประกาศ 
ส านักงาน กปร. เรื่องนโยบายการไม่
รับของขวัญและของก านัล (No Gift 
Policy) ในการปฏิบัติหน้าที่  ของ
ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ 
แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ แ ล ะ จั ด ท า ป้ า ย
ประชาสัมพันธ์ ปิดประกาศไว้ในจุด 
ที่มีความเสี่ยง 

     

๔.เปิดพ้ืนที่ให้ผู้พบเห็นแจ้งเบาะแส
ได้โดยไม่เปิดเผยตัวตนผู้แจ้ง และ 
มีกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง  
ที่เกิดขึ้น 

     

 



๒๗ 

 

 

ปัจจัยท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 

๒๕๖๖ 
พ.ศ. 

๒๕๖๗ 
พ.ศ. 

๒๕๖๘ 
พ.ศ. 

๒๕๖๙ 
พ.ศ. 

๒๕๗๐ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ

ความเสีย่ง 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๔.กระบวนการ
จัดซื อจัดจ้าง มี
โอกาสไม่เป็นไป
ตามระเบียบพัสดุ 

๒ ๓ ปาน
กลาง 

๑. มีการสื่อสารระเบียบพัสดุ ให้
เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบ
โ ดยทั่ ว กั น แล ะถื อปฏิ บั ติ อ ย่ า ง
เคร่งครัด 

      
สลก. (กบง.) 

    ๒. มีการจัดท าหนังสือรับรองความ 
ไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์หรือไม่มีส่วนได้
ส่วนเสียกับผู้ที่เสนองานในการจัดซื้อ
จัดจ้าง (ทั้งเจ้าหน้าที่พัสดุ กรรมการ
จัดซื้อ-จัดจ้าง กรรมการตรวจรับ) 

      
 

สลก. (กบง.) 

    ๓. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง อย่าง
เคร่งครัด 

      
สลก. (กบง.) 

    ๔.  มี การจั ดท า ร ายงานสรุปผล 
การจัดซื้อจัดจ้าง เสนอผู้บริหารและ
เผยแพร่ในเว็บไซต์และช่องทางต่างๆ 
ของส านักงาน กปร. 

      
สลก. (กบง.) 

ศสท. 

    ๕. จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างให้
ครอบคลุมทุกหมวดการใช้จ่ายจริง 

     สลก. (กบง.) 



บทที่ ๔ 

การติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

๑. การติดตามและรายงานผล  

    ภายหลังจากส านักงาน กปร. ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและมีการ
ด าเนินการตามแผน รวมทั้ง มีการรายงานและติดตามผลแบ่ง เป็น ๒ ช่วง เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการ
ด าเนินงานอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและ 
ความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการแล้วว่า
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานใช้วิธีสอบทานว่าวิธีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและจัดท ารายงานสรุปผลการติดตามเสนอ
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเสี่ยงการทุจริตทราบ การติดตามผลมี ๒ ลักษณะ คือ 

       ๑.๑ การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตามประเมินผลการบริหาร
ความเสี่ยงตามปีงบประมาณ    

      ๑.๒ การติดตามผลในระหว่างปฏิบัติ (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามผลการด าเนินงาน
ตามปกติของหน่วยงาน หากพบว่าปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ให้หน่วยงานก าหนด
มาตรการ/กิจกรรมรองรับหรือควบคุมความเสี่ยง ถ้าเป็นกิจกรรมที่ไม่ต้องใช้งบประมาณมากเกินไปหน่วยงานนั้น
สามารถด าเนินการได้ทันที และให้รายงานกรณีที่พบความเสี่ยงใหม่ รวมทั้งรายงานผลการด าเนินการ  
ตามมาตรการ/กิจกรรมที่ก าหนด หากเป็นกิจกรรมที่ต้องใช้งบประมาณมากเกินกว่าหน่วยงานจะบริหารจัดการได้ 
ให้รายงานต่อฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเสี่ยงการทุจริต ส านักงาน กปร. เพ่ือแจ้งให้
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเสี่ยงการทุจริต พิจารณาหาแนวทางในการจัดการความเสี่ยงต่อไป 

๒. การจัดท ารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ประจ าปี
งบประมาณ 

      ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเสี่ยงการทุจริต จัดท ารายงานสรุปผล
การบริหารความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตประจ าปี โดยประมวลผลการด าเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยงที่ ส านัก/กอง/ศูนย์/กลุ่ม รับผิดชอบในการด าเนินการตามมาตรการที่ระบุในแผนบริหารความ
เสี่ยงฯ และน าเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความเสี่ยงภายในเวลาที่ก าหนด  

........................................................ 
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