
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   โดย... 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงาน กปร. 



 

ค ำน ำ 

 

 การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต เป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของภาครัฐ อีกทั้งเป็นการน ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ที่มีเป้าหมายหลักในการเพ่ิมระดับของค่า
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทยให้สูงกว่าร้อยละ 50 และเป็นการด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะของส านักงาน ป.ป.ท. ในเรื่องการยกระดับความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริตในภาครัฐ  

 ส านักงาน กปร. ได้ตระหนักและเล็งเห็นความส าคัญในเรื่องการบริหารความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตที่เกิดขึ้นจากการกระท าโดยเจตนาและไม่เจตนา รวมถึงเรื่องของ
ผลประโยชน์ทับซ้อน จึงเห็นควรจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ส านักงาน กปร. ขึ้นเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นว่าส านักงาน กปร.จะเป็นองค์กรที่มุ่งมั่นปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
ซื่อสัตย์ สุจริต และปฏิบัติตนตามแนวทางของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่มุ่งเน้นคุณธรรม ความมีเหตุ
มีผล และค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชน ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้บริหารส านักงาน กปร. จึงได้มอบหมายให้
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “การบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ส านักงาน กปร.” (ภายใต้โครงการพัฒนาองค์กรคุณธรรมตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง) ประจ าปี 2562 เพ่ือค้นหาและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กร พร้อมทั้งได้มีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงฯ 
ของส านักงาน กปร. เพ่ือให้การด าเนินงานปรากฏเป็นรูปธรรมและเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 

 ศปท.ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะท างานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของส านักงาน กปร. ได้จัดท าเอกสารแผนบริหารความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต ส านักงาน กปร. (พ.ศ. 2562-2564) ขึ้นโดยน าข้อสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ มาประมวล
รวบรวมและเสนอคณะท างานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ ส านักงาน กปร.  
พิจารณาก่อนเสนอเลขาธิการ กปร. ตามล าดับ โดยเนื้อหาภายในเอกสาร ประกอบด้วย นิยามศัพท์ การ
ด าเนินงานด้านบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยง และการรายงานการบริหารความเสี่ยง โดย
วัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากรของส านักงาน กปร.ใช้เป็นคู่มือในการด าเนินงานการบริหารความเสี่ยงและการ
วางระบบการควบคุมภายในเพ่ือลดหรือปิดช่องว่างของความเสี่ยงในการด าเนินงานในภารกิจที่คาดว่าอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตได ้โดยหวังว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่บุคลากรของส านักงาน กปร. ในการร่วมกัน
สร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานต่อไป. 

 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  
ส านักงาน กปร. 



 
 

การบริหารความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  
ส านักงาน กปร. (พ.ศ.2562-2564) 

 
 

1. ความเป็นมา 

 “การทุจริต” นับเป็นภัยร้ายแรงส าคัญที่ท าลายความมั่นคงของชาติ รัฐบาลจึงมีนโยบาย 
ในเรื่องของการสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พร้อมทั้งพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน
ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมถึงการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบตลอดจนสนับสนุนการสร้างค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและถูกต้องชอบธรรม  

แต่อย่างไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาการทุจริตในประเทศไทยกลับมีความรุนแรงเพ่ิมมาก
ขึ้นเห็นได้จากดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index : CPI) ในช่วงที่ผ่านมา ค่าคะแนน
อยู่ในระดับต่ ากว่าครึ่งมาตลอดส่งผลถึงภาพลักษณ์และดัชนีความเชื่อมั่นต่อต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย และ
จากยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้ก าหนด
เป้าประสงค์หลักในการเพ่ิมระดับของค่าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทยสูงกว่าร้อยละ 
50 และเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ได้น าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) มาใช้ในการประเมินด าเนินงานของส่วนราชการ 
เพ่ือยกระดับความโปร่งใสซึ่งจะสนับสนุนให้ค่า CPI ของประเทศสูงขึ้น ซึ่งเป็นเกณฑ์ประเมินผลที่ต้องการให้
หน่วยงานรัฐยกระดับให้โปร่งใสและต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดยสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการ 
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจน การให้ความรู้ตามคู่มือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 

  ผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ในทาง 
มิชอบ เช่น การแทรกแซงการปฏิบัติงาน หรือใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท า
ให้ขาดความเป็นกลาง ไม่มีคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมและท าให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ใน
รูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการใช้บริการและความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ 
ตลอดจนโอกาสการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ทีต่ั้งใจกระท าความผิดยังพบผู้กระท า
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาส าคัญของการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน
ซึ่งปัญหาเหล่านี้สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารและการปฏิบัติงานจึงเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 
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 การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญดังกล่าวข้างต้น ดังนั้นในเกณฑ์การ
ประเมินความโปร่งใสในการด าเนินของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) ปี 2562 จึงได้มีการประเมินในด้านการ
ป้องกนัการทุจริตในองค์กร เกี่ยวกับการด าเนินงาน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน โดยมีการประเมิน
หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based) ให้มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ 
ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ มาก าหนดเป็นมาตรการและแผน
บริหารความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ส านักงาน กปร. พ.ศ. 2562-2564 พร้อมทั้ง
ให้มีการเผยแพร่ให้บุคลากรทั้งภายในและบุคคลภายนอกองค์กรให้รับทราบ 

 
2. นิยามศัพท ์
 2.1 ความหมายเกี่ยวกับการทุจริต  

ค าว่า “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่ 
มิควรได ้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น”  

ค าว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปราม การทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 หมายถึง “ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่ง
หรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเอง
หรือผู้อื่น” 

 รูปแบบการทุจริต การทุจริตในวงราชการมีหลายรูปแบบ เช่น 

                  -   ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผน หรือกฎข้อบังคับ  
-   จูงใจ เรียกร้อง บังคับ ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยว กลั่นแกล้ง หรือหาประโยชน์ใส่ตน/พวก 

-   การสมยอม รู้เห็นเป็นใจ เพิกเฉย ละเว้นการกระท าในการที่ต้องปฏิบัติ หรือรับผิดชอบตามหน้าที่ 
-   ยักยอก เบียดบังซึ่งทรัพย์สินของราชการ 

-   ปลอมแปลง/กระท าใด ๆ อันเป็นเท็จ 

-   มีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภทที่สามารถใช้อ านาจหน้าที่ของตนบันดาลประโยชน์
ได ้ในแงของลักษณะการทุจริต  

 มูลเหตุการทุจริตในวงราชการมีมูลเหตุหลายประการ เช่น 

-  เจ้าหน้าที่ขาดคุณธรรมและจริยธรรม 
-  ขาดกลไกในการลงโทษและการบังคับใช้กฎหมาย 
- ขาดการตรวจสอบ และการควบคุม ก ากับ ดูแล 
-  เจ้าหน้าที่ได้รับค่าตอบแทน/เงินเดือน ไม่พอกับการครองชีพ และมีปัญหาทางเศรษฐกิจหรือ

อบายมุข 
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- สภาพการท างานเปิดโอกาส เอ้ืออ านวยต่อการกระท าทุจริต กระบวนการปฏิบัติงานมีช่องโหว 

ข้อมูลจาก ศูนย์บริหารจัดการความเสี่ยง 
มหาวิทยาลัยมหิดล 

 
 คอร์รัปชัน หมายถึง ความผิดที่ระบุไว้ในประมวลกฎหมายอาญา อันได้แก่ ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ ความผิดที่เกี่ยวกับความยุติธรรม และความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ซึ่งกล่าวง่ายๆ 
คือ การกระท าเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรชอบได้ด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น เช่น  

-  การเบียดบังทรัพย์ของทางราชการเป็นของตนหรือเป็นของผู้อ่ืนโดยทุจริต  
-  ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ  
- การบอกว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์แก่เจ้าพนักงาน  

 ประเภทของคอร์รัปชัน มีอยู่ 3 ประเภท ได้แก่  
1. การคอร์รัปชันขนาดเล็กน้อย (petty corruption) คือ การรับเงินที่ไม่ชอบธรรม หรือ 

ไม่ถูกต้องของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นจ านวนเงินที่ไม่มากนัก เพ่ือด าเนินการบางอย่างให้กับผู้ที่ให้เงิน  
2. การคอร์รัปชันขนาดใหญ่ (big corruption) ซึ่งมักเป็นการคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่ระดับสูง  

ที่รับเงินในรูปแบบของสินบนเป็นเงินจ านวนสูง และโครงการใหญ่ๆเช่น บริษัทต่างๆ  
3. การให้ของขวัญ (gift) เป็นการคอร์รัปชันอีกประเภทหนึ่ง เป็นการให้ตอบแทนในรูปแบบ

สิ่งของ หรือการให้ตอบแทนในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การเชิญไปรับประทานอาหาร ซึ่งเป็นการพยายามสร้าง
ความสัมพันธ์อันใกล้ชิด  

 สาเหตุของคอร์รัปชัน  
-  คนในสังคมส่วนใหญ่ นับถือความร่ ารวย ย่อมเป็นแรงจูงใจในการแสวงหาเงินทอง  
-  ค่านิยมแบบนิยมพวกพ้องและเครือญาติ ความสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์  
-  ระบบอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับลูกน้อง สร้างลูกน้องไว้ช่วยเหลือตนใน

เรื่องต่าง ๆ  
- ระบบการควบคุมและตรวจสอบที่ขาดประสิทธิภาพ  
-  สภาพทางการเมืองที่มีการแข่งขันอย่างเข้มข้น เพ่ือช่วงชิงต าแหน่งทางการเมืองและ

ผลประโยชน์ 

 รูปแบบของการทุจริตคอรัปชนั รวมทั้งผลประโยชน์ทับซ้อนในปัจจุบัน มีอย่างน้อยที่สุด 15 แบบ คือ 

1. การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ เช่น การผูกขาด การให้สัมปทาน และการเรียกเก็บส่วนแบ่ง
อย่างผิดกฎหมาย โดยการสร้างการขาดแคลนเทียม เช่น ปัญหาการขาดแคลนน้ าตาล 

2. เครพโตเครซี (Kleptocracy ) เป็นการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเป็นของครอบครัวและอาจ
กระท าโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
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3. การมีผลประโยชน์ทับซ้อน สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลได้ผลเสียส่วนตัว และผล
ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ หรือการกระท าหน้าที่โดยขาดความเท่ียงธรรม 

4. การใช้อิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชน์จากตลาดหลักทรัพย์ (ปั่นราคาหุ้นตัวเอง) 
5. ปกปิดการบริหารงานที่ไม่ถูกต้อง การปิดบังข้อมูลและให้การเท็จ เช่น การทุจริตกรณีล าไย

และกล้ายาง 
6. การใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่างๆอย่างมีอคติและล าเอียง (เช่น กรณี CTX 

และการตรวจสอบคุณภาพข้าว) 
7. การใช้อิทธิพลทางการค้า แสดงบทบาทเป็นนายหน้าหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน จากการค้า

ต่างตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตรกับประเทศคู่ค้า เช่น การแลกไก่กับเครื่องบินรบของรัสเซีย 
8. การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉ้อฉล การใช้กองทุนของ

รัฐไปเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง เช่น การใช้ธนาคารของรัฐในโครงการประชานิยม 
9. ไม่กระท าการตามหน้าที่แบบตรงไปตรงมา แต่ใช้ลัทธิพรรคพวกแทน เช่น การจัดฮ้ัวประมูล 
10. การให้และการรับสินบน การขู่เข็ญบังคับและการให้สิ่งล่อใจ 
11. การยอมรับของขวัญที่ไม่ถูกต้อง เช่น เช็คของขวัญมูลค่าสูง และสินบนมูลค่าสูง 
12. ผู้บริหารประเทศท าตัวเป็นผู้อุปถัมภ์รายใหญ่ของประเทศ โดยการใช้นโยบายประชานิยม 

(นักการเมอืงให้เงินทอง หรือสิ่งของของรัฐ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการได้รับการสนับสนุนจากประชาชน) 
13. ใช้อ านาจของต ารวจ ทหาร และข้าราชการในทางที่ผิด (ข่มขู่ คุกคามและท าร้ายให้เกิดความ

เกรงกลัวในการชุมนุมประท้วงนโยบายรัฐบาลและในการเลือกตั้ง) 
14. ทุจริตการเลือกตั้ง ทั้งการซื้อเสียงและการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ 
15. การบริจาคเพ่ือช่วยเหลือการรณรงค์ที่ผิดกฎหมาย (การบริจาคให้แก่นักการเมืองและพรรค

การเมืองรัฐบาล เพ่ือที่จะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายและการออกกฎหมายของรัฐบาล) ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(conflict of interest) 

 
ข้อมูลมาจาก องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 

 
2.2 ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interests : COI) 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร ซึ่งมีอ านาจหน้าที่  เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ 
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์ก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารง
ต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัด หรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทตนเองมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทาง
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ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก
ผลเสียจนเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 
2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk-Assessments) 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 สาเหตุของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการ
ด าเนินงานขององค์กร การก าหนดกลยุทธ์ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 

2) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่พร้อมในเรื่อง
งบประมาณการเงินที่ใช้ในการด าเนินการโครงการนั้น ๆ  

3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานทุก 
ๆ ขั้นตอนโดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และบุคคลในการ
ปฏิบัติงาน  

4) ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event 
Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย
ที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติ ตามกฎหมาย 
ระเบียนหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

2.4 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นกระบวนการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียงหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์  
ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
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 การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย 
มิชอบในการปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็น
เหตุท าให ้
 1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมและจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

3. การด าเนินงานด้านบริหารความเสี่ยง ส านักงาน กปร. 
 

 ส านักงาน กปร. โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท) ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  “การ
บริหารความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ส านักงาน กปร.” ภายใต้โครงการพัฒนาองค์กร
คุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประจ าปี 2562 เมื่อวันที่ 5-6 กุมภาพันธ์ 2562 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ส านักงาน กปร. เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการภายใต้มาตรการ กลไก การป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กร โดยการร่วมกันคิดและท าแผนการป้องกันการ
ทุจริตทุกรูปแบบเพ่ือน าองค์กรสู่การเป็นองค์กรคุณธรรม ที่ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชัน ภายใต้การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งเป็นการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะจาก 
ส านักงาน ป.ป.ท. จากการประเมิน ITA ปี 2561 มาปรับปรุงการด าเนินงานของส านักงาน กปร. และเพ่ือให้มี
แผน/คู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ ในการด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบของส านักงาน กปร. 
ทีส่อดคล้องกับแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสฯ (ITA) ปี 2562 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของส านักงาน 
กปร. ในครั้งนี้ ได้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  และตามบริบทคว าม
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และสามารถก าหนดมาตรการแนว
ทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริตหรือ ปิดโอกาสการทุจริตทั้งทางตรงและทางอ้อม และเพ่ือก าหนดมาตรการ
หรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 

3.1 สรุปผลจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงฯ ของส านักงาน กปร. ดังนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Identify  
1. ระบบในการวิเคราะห์โครงการมีโอกาส/ช่องทางท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 
2. การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้องตามกฎระเบียบฯ 
3. การแสวงหาประโยชน์จากข้อมูลราชการหรือการรับของขวัญ/เงินบริจาค/รับสินบน/สินน้ าใจ จากผู้ขาย/ 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง/ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือหวังผลตอบแทน 
4. กระบวนการจัดซื้อ-จัดจ้าง มีโอกาสไมเ่ป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
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 การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตโดยตรง และการทุจริตที่

เกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน ตามแนวทางของ coso  ส านักงาน กปร. จึงได้วิเคราะห์ถึงโอกาสและผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้น โดยการวิเคราะห์จากพฤติกรรมดังกล่าวข้างต้น และน ามาก าหนดเกณฑ์การประเมินที่จะใช้ใน
การประเมินความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และการทุจริตที่เกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของส านักงาน กปร. ดังนี้ 
 
 

3.2  การก าหนดเกณฑ์การประเมิน 
 

เกณฑ์ในการพิจารณาระดับโอกาสที่เกิดจากความเสี่ยงทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
 

ระดับ โอกาส ค าอธิบายเชิงคุณภาพ ค าอธิบายเชิงปริมาณ 

5 สูงมาก โอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ าเกือบทุกครั้ง 1 เดือน ต่อครั้ง หรือมากกว่า 

4 สูง โอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 1-6 เดือน ต่อครั้ง 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดขึ้นบ้างนานๆ ครัง้ 1 ปี ต่อครั้ง 

2 น้อย โอกาสเกิดขึ้นน้อย 2-3 ปี ต่อครั้ง 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดขึ้นยาก มากว่า 3 ปี ต่อครั้ง 

 
 

 3.3 ผลกระทบ/ความรุนแรง (SEVERITY : S หรือIMPACT : I) 
3.3.1 ผลกระทบเชิงปริมาณ 

ด้านการเงิน มูลค่าความเสียหายท่ีคิดเป็นจ านวนเงิน 

ระดับ ความรุนแรง รายละเอียด 
1 น้อยมาก ผลกระทบต่อสายงาน คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า 10,000 บาท 
2 น้อย ผลกระทบต่อสายงาน คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย10,000 - 50,000 บาท 
3 ปานกลาง ผลกระทบต่อสายงาน คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย50,001 – 200,000 บาท 
4 สูง ผลกระทบต่อสายงาน คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย200,001 – 10 ล้านบาท 
5 สูงมาก ผลกระทบต่อสายงาน คิดเป็นมูลค่าความเสียหายมากกว่า 10 ล้านบาท 
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3.3.2 ผลกระทบเชิงคุณภาพ 
ด้านภาพลักษณ์ และชื่อเสียง 

ระดับ ความรุนแรง รายละเอียด 
1 น้อยมาก มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสั้น ๆ ต่อชื่อเสียง น้อยกว่า 1 เดือน 
2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสั้น ๆ ต่อชื่อเสียง1 – 3 เดือน 
3 ปานกลาง มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสั้น ๆ ต่อชื่อเสียงมากกว่า 3 เดือน แต่ไม่

เกิน 6 เดือน 
4 สูง มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสั้น ๆ ต่อชื่อเสียงมากกว่า 6 เดือน แต่ไม่

เกิน 12 เดือน 
5 สูงมาก มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสั้น ๆ ต่อชื่อเสียงมากกว่า 1 ปี 

 

3.3.3 ผลกระทบเชิงคุณภาพ 
ด้านการปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ระดับ ความรุนแรง รายละเอียด 
1 น้อยมาก การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
2 น้อย การฝ่าฝืนกฎ ข้อกฎหมายที่ส าคัญท่ีมีการสอบสวนหรือรายงานภายในองค์กร 
3 ปานกลาง การฝ่าฝืนกฎ ข้อกฎหมายที่ส าคัญท่ีมีการสอบสวนหรือรายงานไปยังหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 
4 สูง การฝ่าฝืนกฎ ข้อกฎหมายที่ส าคัญที่มีการด าเนินคดีและ/หรือเรียกร้องค่าเสียหาย

หากเป็นไปได้ 
5 
 

สูงมาก 
 

การฟ้องร้องด าเนินคดีและเรียกร้องค่าเสียหายที่ส าคัญ รวมถึงการฟ้องร้องที่เกิด
การรวมตัวกันของผู้ที่ได้รับความเสียหาย 

 

 แต่อย่างไรก็ตาม หากบุคลากรของส านักงาน กปร. มีการกระท าผิดไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
จรรยาบรรณ มาตรการ ฯลฯ ของทางระเบียบราชการหรือตามที่ส านักงาน กปร. ก าหนด ส านักงาน กปร.จะ
ด าเนินบทลงโทษทางวินัย แก่ผู้กระท าความผิดตามระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญ ตามกฎ ก.พ.ว่าด้วยการ
ด าเนินการทางวินัย พ.ศ.2556 

3.3.4  เกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษทางวินัยตามระดับของผลกระทบ 
  

ระดับ ผลกระทบ ลงโทษทางวินัย 

5 สูงมาก ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ไล่ออก 

4 สูง ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ปลดออก 

3 ปานกลาง ลงโทษทางวินัยไมร่้ายแรง ลดเงินเดือน 

2 น้อย ลงโทษทางวินัยไมร่้ายแรง ตัดเงินเดือน 

1 น้อยมาก ลงโทษทางวินัยไมร่้ายแรง ภาคทัณฑ์ 
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3.4  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
ระดับความเสี่ยง คือ การแสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละสาเหตุ  
(โอกาส x ผลกระทบ) และน ามาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยง โดยมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง 
(Risk Profile) ดังนี้ 

 
 

          
            
            
    

  

 

 

 
 

 เกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง 
ช่วงคะแนน

ระดับความเสี่ยง 
การแสดงแถบส ี มาตรการก าหนด 

4 
สูงมาก 15-25  จ าเป็นต้องเร่งจดัการความเสี่ยง มมีาตรการ

ลดและประเมินซ้ า หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
3 

สูง 9-14  จ าเป็นต้องเร่งจดัการความเสี่ยง มมีาตรการ
ลดความเสีย่ง เพื่อให้อยู่ในระดับทีย่อมรับได ้

2 
ปานกลาง 4-8  

ความรับความเสีย่ง ควรมีมาตรการควบคุม
ป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับไม่ได ้

1 
ต่ า 1-3  ยอมความเสี่ยง ควรมมีาตรการควบคุมเพื่อ

ไม่ให้เกิดขึ้น 
 
 
 
 
 

โอกาสที่จะเกิด 

ความเสี่ยง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

โอกาสที่จะเกิด 

ความเสี่ยง (2) 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ (3) 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง (6) 

ตัวอย่างเช่น 
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 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ของส านักงาน กปร. ประจ าปี 2562 
 

ล าดับ 
 

ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต 
 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 

1. 
ระบบในการวิเคราะห์โครงการมี
โอกาส/ช่องทางที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต 

3 2 6 ปานกลาง 

2. 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่
ถูกต้องตามกฎ ระเบียบฯ 

2 3 6 ปานกลาง 

3. 

การแสวงหาประโยชน์จากข้อมูล
ทางราชการหรือการรับของขวัญ/
เงินบริจาค/สินบน/สินน้ าใจ จาก
ผู้ขาย/ผู้ที่เกี่ยวข้อง/ผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสีย เพื่อหวังผลตอบแทน 

2 3 6 ปานกลาง 

4. 
กระบวนการจัดซื้อ-จัดจ้าง มี
โอกาสไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 

2 3 6 ปานกลาง 

      
 
 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
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ข้อ 2. 
ข้อ 3. 
ข้อ 4. 
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ข้อ 1.   

1  
 

 
 
 

   

  1 2 3 4 5 

   

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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ระดับความเสี่ยง 
ยอมรับได ้ ยอมรับไม่ได ้

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก  สูง 

ปานกลาง ต่ า โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ทุจริตที่เกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงาน กปร. ประจ าปี 2562 มี ดังนี้ 

 
ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 คือเหตุการณ์ที่ยอมรับความเสี่ยงได้ ควรมีมาตรการควบคุมป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไป
อยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้ ในส่วนของส านักงาน กปร.ปัจจัยความเสี่ยงระดับปานกลาง คือ 

 

1. ระบบในการวิเคราะห์โครงการมีโอกาส/ช่องทางที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
มาตรการหรือแนวทางในการป้องกันความ คือ 
1) สร้างจิตส านึก ปลูกฝังทางจริยธรรมให้กับบุคลากรของส านักงาน กปร.  
2) ปรับปรุงคู่มือ “การวิเคราะห์โครงการฯ” ให้ชัดเจนเพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ 
3) พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์โครงการ รวมทั้งน าแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
 มาใช้ในการวิเคราะห์ฯ 

2. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่ถูกต้องตามกฎระเบียบ 
มาตรการหรือแนวทางในการป้องกันความเสี่ยง คือ 
1) ก าหนดแนวทางการปฏิบัติเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
2) ควบคุม ก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
3) สร้างจิตส านึกท่ีดี ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรของส านักงาน กปร. 
4) สื่อสารให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานดานการเงิน การคลังและเจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร. ให้มี

ความเข้าใจในเรื่องกฎ ระเบียบ ฯลฯ อย่างถ่องแท้ 
3. การแสวงหาประโยชน์จากข้อมูลทางราชการหรือการรับของขวัญ/เงินบริจาค/สินบน/

สินน้ าใจ จากผู้ขาย/ผู้ที่เกี่ยวข้อง/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อหวังผลตอบแทน 
 มาตรการหรือแนวทางในการป้องกันความเสี่ยง คือ 

1) ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
2) ก าหนดมาตรการ “ส านักงาน กปร.” ไม่รับของขวัญ/สินน้ าใจไม่ว่ากรณีใดๆ 
3) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์พร้อมทั้งชี้แจงกับผู้ขาย/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ว่าจะไม่มีการรับ

สินน้ าใจ และจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์การไม่รับของขวัญ/สินน้ าใจ ปิดประกาศไว้ในจุด
ที่มีความเสี่ยง 

4) เปิดพื้นท่ีให้ผู้พบเห็นแจ้งเบาะแสได้โดยไม่เปิดเผยตัวตนผู้แจ้ง และมีกระบวนการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 

  



~ ๑๒ ~ 
 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
4. กระบวนการจัดซื้อ-จัดจ้างมีโอกาสไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 

 มาตรการหรือแนวทางในการป้องกันความเสี่ยง คือ 
1) มีการสื่อสารระเบียบพัสดุให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบโดยทั่วกันและถือปฏิบัติอย่าง

เคร่งครัด 
2) มีการจัดท าหนังสือรับรองกับความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์หรือไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ที่

เสนองานในการจัดซื้อ-จัดจ้าง และกรรมการตรวจรับ) 
3) ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางการ

จัดซื้อ-จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 
4) มีการจัดท ารายงานสรุปผลการจัดซื้อ-จัดจ้าง เสนอผู้บริหารและเผยแพร่ในเว็บไซด์ของ

ส านักงาน กปร. 
 

 

 ส านักงาน กปร. ได้น าประเด็นความเสี่ยง พร้อมมาตรการจัดการความเสี่ยงมาจัดท าเป็นแผน
บริหารความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ส านักงาน กปร. (พ.ศ.2562-2564) พร้อม
ก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละมาตรการเพ่ือด าเนินการตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

 ส านกังาน กปร. (พ.ศ. 2562 - 2564) 



 
 

 
 

ปัจจัยท่ี 

จะเกิดความ
เสี่ยง 

 

โอกาสและ
ผลกระทบ 

 
 

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ  

ผู้รับ 

ผิด
ชอบ 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 

โอ 

กาส 
ผล 

กระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส  
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

๑. ระบบในการ
วิเคราะห์
โครงการมี 
โอกาส/ช่องทาง
ทีอ่าจก่อให้เกิด
การทุจริต 

๓ ๒ ปาน
กลาง 

1. สร้างจิตส านึก ปลูกฝั งทาง
จริยธรรมให้กับบุคลากรของ
ส านักงาน กปร. 

 

๒. ปรับปรุงคู่มือ “การวิเคราะห์ 
    โครงการฯ” ให้ชัดเจนเพ่ือลด 
    การใช้ดุลยพินิจ 
 

๓ .  พัฒนาอ งค์ ค ว าม รู้ ใ น ก า ร
วิเคราะห์โครงการ รวมทั้งน าแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใช้ในการวิเคราะห์ 

 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
ศปท. 

 
 
 

กผว/
กปค.  
1 -4 

 
กพค./
กผว./
กศข. 

 

  

แผนบริหารความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ส านักงาน กปร. 
 

ผ.1 



 
 

ปัจจัยท่ี 

จะเกิดความ
เสี่ยง 

 

โอกาสและ
ผลกระทบ 

 
 

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ  

ผู้รับ 

ผิด
ชอบ 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 

โอ 

กาส 
ผล 

กระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส  
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

๒. การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่
ถู ก ต้ อ ง ต า ม
กฎระเบียบฯ 

2 3 ปาน
กลาง 

๑. ก าหนดแนวทางการปฏิบัติเพ่ือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
๒. ควบคุม ก ากับดูแลให้บุคลากร

ในสังกัดปฏิบัติตามกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 

 
 

3 .  สร้ า งจิ ตส านึ กที่ ดี  ปลู กฝั ง 
   คุณ ธ ร รมจ ริ ย ธ ร ร ม ใ ห้ กั บ 
   บุคลากรของส านักงาน กปร. 
 

4. สื่อสารให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
    ด้านการเงินการคลังและ 
    เจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร. ให้มี 
    ความเข้าใจในเรื่องกฎ ระเบียบ 
    อย่างถ่องแท้ 
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 

ศปท./
กพค./
กบง. 

 
ทุก

ส านัก
/กอง/
ศูนย์/
กลุ่ม 

ศปท. 
 
 
 

กบง. 

 

 

 

ผ.2 



 
 

ปัจจัยท่ี 

จะเกิดความเสี่ยง 

 

โอกาสและ
ผลกระทบ 

 
 

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ  

ผู้รับ 

ผิด
ชอบ 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 

โอ 

กาส 
ผล 

กระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส  
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

๓. การแสวงหา
ประโยชนจ์ากข้อมูล
ทางราชการหรือการ
รับของขวัญ/ 
เงินบริจาค/สินบน/
สินน้ าใจ  
จากผู้ขาย/ผู้ที่
เกี่ยวข้อง/ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสยี เพ่ือหวัง
ผลตอบแทน 

2 3 ปาน
กลาง 

1. ก าหนดแนวทางการปฏิบัติเ พ่ือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

2. ก าหนดมาตรการ “ส านักงาน 
กปร.” ไม่รับของขวัญ/สินน้ าใจ 
ไม่ว่ากรณีใด ๆ  

 

3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์พร้อมทั้ง
ชี้แจงกับผู้ขาย/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ว่าจะไม่มีการรับสินน้ าใจ และ
จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์การไม่
รับของขวัญ/สินน้ าใจ ปิดประกาศ 
ไว้ในจุดที่มีความเสี่ยง 

 

4. เปิดพื้นท่ีให้ผู้พบเห็นแจ้งเบาะแส
ได้โดยไม่เปิดเผยตัวตนผู้แจ้ง และ
มีกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงที่
เกิดข้ึน 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ศปท./
กพค. 

 

ศปท. 
 
 
 

ศปท./
สลก. 

 
 
 
 

 ศปท. 

 

 

 

ผ.3 



 
 

ปัจจัยท่ี 

จะเกิดความเสี่ยง 

 

โอกาสและ
ผลกระทบ 

 
 

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ  

ผู้รับ 

ผิด
ชอบ 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 

โอ 

กาส 
ผล 

กระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส  
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

๔ .  กระบวนการ
จั ดซื้ อ  –  จั ดจ้ า ง  
มีโอกาสไม่เป็นไป
ตามระเบียบพัสดุ 

2 3 ปาน
กลาง 

1. มีการสื่อสารระเบียบพัสดุให้  
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบ
โดยทั่วกันและถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

2. มีการจัดท าหนังสือรับรองกับ
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์หรือ 
ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ที่เสนองาน
ในการจัดซื้อ–จัดจ้าง (ทั้งเจ้าหน้าที่
พัสดุ กรรมการจัดซื้อ – จัดจ้าง และ
กรรมการตรวจรับ) 

3 .  ค ว บ คุ ม  ก า กั บ  ดู แ ล ใ ห้
ข้าราชการและบุคลากร ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางการ
จัดซื้อ – จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

 

4. มีการจัดท ารายงานสรุปผลการ
จัดซื้อ – จัดจ้าง เสนอผู้บริหาร
และเผยแพร่ ใน เว็บไซด์ของ
ส านักงาน กปร. 

 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
  

   สลก. 
 

 
 
 
 

สลก. 
 
 
 
 
 
 

สลก. 
 
 
 

 
สลก. 

 

ผ.4 



~ ๑๓ ~ 
 

5. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ส านัก/กอง/กลุ่ม/ศูนย์ ผู้รับผิดชอบใน
แต่ละมาตรการจ าเป็นต้องรายงานสถานการณ์แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้ทราบถึงสถานการณ์
ด าเนินการจัดการความเสี่ยง  

 โดยในปีงบประมาณ 2562 ส านักงาน ป.ป.ท. ให้ ศปท.ทุกหน่วยงานรวมถึงส่วนราชการระดับ
กรมที่อยู่ภายใต้ก ากับ ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานละ 1  กระบวนงาน โดยคัดเลือก
กระบวนงานหรืองานในภารกิจที่จะท าการประเมินตามกรอบประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน คือ 

 ด้านที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 ส านักงาน กปร. จะด าเนินการในส่วนของด้านที่ 3 ซึ่งในรอบแรก(รอบ 1) ต้องส่งรายงานไปยัง
ส านักงาน ป.ป.ท. ภายในวันที่ 1 เมษายน 2562 ตามแบบ 

 
 

 แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

หน่วยงานระดับกรม 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต (อธิบายเหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต) 
………………………………………………………………………………………………….. 
......................................................................................... 
.......................................................................................... 

มาตรการ/กจิกรรม/แนวทาง 
 
........................................................................................ 
........................................................................................ 
........................................................................................ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต (อธิบายเหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต) 
………………………………………………………………………………………………….. 
......................................................................................... 
.......................................................................................... 

มาตรการ/กจิกรรม/แนวทาง 
 
........................................................................................ 
........................................................................................ 
........................................................................................ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต (อธิบายเหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต) 
………………………………………………………………………………………………….. 
......................................................................................... 
.......................................................................................... 

มาตรการ/กจิกรรม/แนวทาง 
 
........................................................................................ 
........................................................................................ 
........................................................................................ 

 

รอบ 
1 
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หากแผนบริหารความเสี่ยงไม่สามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ สามารถขอปรับปรุงแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตระหว่างปีได้ตามความเหมาะสมเพ่ือทดแทนแผนเดิม เป็นการปรับปรุงแผนบริหาร
ความเสี่ยงเสนอต่อผู้บริหาร (รายละเอียดตามตาราง) 

แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง (กรณีที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผน) 

หน่วยงานที่เสนอขอ................................................................................................................................................... 
วันที่เสนอขอ        .................................................................................................................................................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม ่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผิดชอบรองที่เกี่ยวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. ………………………………………………………………………………………….. 

2. ………………………………………………………………………………………….. 
3. ………………………………………………………………………………………….. 

 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก                เดิม                                            ใหม่ 
  
  

   

รอบสอง (รอบ 2) ต้องส่งรายงานไปยังส านักงาน ป.ป.ท. ภายในวันที่ 1 สิงหาคม 2562 ตามแบบ 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

หน่วยงานระดับกรม 
 

ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่....................................................................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน ..................................................................................................................................................... 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานการณ์ด าเนินการจัดการ 
ความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………….. 

ผลการด าเนินงาน 
 

………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………….. 

  

รอบ2 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



รายงานสรุป   
 โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการ  

“การบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ส านักงาน กปร.” 

(ภายใต้โครงการพัฒนาองค์กรคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง) 
ประจ าปี 2562 

 
 

1. หลักการและเหตุผล 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพิเศษเพ่ือประสำนงำนโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ (ส ำนักงำน 
กปร.) เป็นหน่วยงำนที่รับสนองพระรำชด ำริ และท ำหน้ำที่ในกำรประสำนจัดท ำโครงกำรอันเนื่องมำจำก
พระรำชด ำริเพ่ือช่วยเหลือรำษฎรในพ้ืนที่ต่ำง ๆ ทั่วประเทศ บุคลำกรของส ำนักงำน กปร. จ ำเป็นต้องปฏิบัติ
หน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ รวมทั้งมีกำรบริหำรจัดกำรโดยยึดหลักธรรมำภิบำลและ 
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของบุคลำกรในองค์กร เพ่ือลดกำรใช้อ ำนำจและลดควำมเสี่ยงของกำรเกิดกำรทุจริตหรือ
กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่ วนตนกับผลประโยชน์ส่ วนรวมทั้ ง ใน เรื่ องของกำรบริหำรและ  
กำรปฏิบัติงำน  

 ผลจำกกำรส ำรวจกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
(ITA) ประจ ำปีงบประมำณ 2561 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ 
(ส ำนักงำน ป.ป.ท.) ได้ให้ข้อเสนอแนะแก่ส ำนักงำน กปร. ในเรื่องกำรจัดท ำมำตรกำรในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ระดับปฏิบัติว่ำ หน่วยงานควรมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน โดยกำรวิเครำะห์เชิงลึกในแต่ละประเด็นของแต่ละภำรกิจให้ชัดเจน 
เพรำะกำรวิเครำะห์ดังกล่ำวสำมำรถน ำไปใช้เป็นข้อมูลในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตหรือกำรก ำหนดมำตรกำรเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในภำพรวมของหน่วยงำนได้ และแนวทำงในกำร
ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA) ประจ ำปีงบประมำณ 2562 
ส ำนักงำน ป.ป.ท. ได้ให้ควำมส ำคัญในเรื่อง กำรวำงระบบกำรประเมินควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในส่วนรำชกำรตำมแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติชอบ (พ.ศ. 2561-2565) 
ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้ำนกำรป้องปรำม และได้ก ำหนดเป็นนโยบำยให้หน่วยงำนภำครัฐมีกำรประเมินควำมเสี่ยง
กำรทุจริตเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งในกำรป้องกันเชิงรุก  

 รวมทั้ง คณะอนุกรรมกำรเพ่ือช่วยด ำเนินกำรตำมมำตรำ 18 (3) แห่งพระรำชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูประเทศ พ.ศ. 2560 ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรต่อต้ำน  
กำรทุจริตในภำครัฐ โดยในสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติ...(ฉบับที่ 5 ) ส่วนที่ 2 กำรขับเคลื่อนในฝ่ำยบริห ำร 
ในกำรป้องกันและกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในภำครัฐ มำตรำ 58/12 ให้หน่วยงำนภำครัฐจัดให้มี 
กำรประเมินควำมเสี่ยง (ด้ำนพฤติกรรมของบุคคล ระบบงำน กระบวนกำรท ำงำน และสภำพแวดล้อม)  ที่
อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบและประเมินผลเพ่ือปรับปรุงมำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง  
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 อีกทั้ง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ได้ให้
ควำมส ำคัญในเรื่องควำมเสี่ยงในกำรปฏิบัติงำนที่ไม่โปร่งใสและอำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ภำยใต้  มิติกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ กำรใช้อ ำนำจ กำรใช้งบประมำณ และกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 

 ด้วยเหตุผลดังกล่ำว ศปท. จึงเห็นควรที่จัดโครงกำร กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร “กำรจัดท ำแผน
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ส ำนักงำน กปร.” เพ่ือให้ส ำนักงำน กปร. เป็นหน่วยงำนที่
ด ำเนินกำรภำยใต้มำตรกำร กลไก กำรป้องกันกำรทุจริ ตและประพฤติมิ ชอบ โดยใช้กระบวนกำร 
มีส่วนร่วมของบุคลำกรในองค์กร โดยกำรร่วมกันคิดและท ำแผนกำรป้องกันกำรทุจริตทุกรูปแบบเพ่ือน ำองค์กร 
สู่กำรเป็นองค์กรคุณธรรม ที่ปรำศจำกกำรทุจริตคอร์รัปชัน ภำยใต้กำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลและหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เรื่อง“กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจ
ก่อให้เกิดกำรทุจริตฯ” ให้กับผู้เข้ำรับกำรอบรม 

 2. เพ่ือน ำข้อเสนอแนะจำก ส ำนักงำน ป.ป.ท. จำกกำรประเมิน ITA ปี 2561 มำปรับปรุงกำรด ำเนินงำนของ
ส ำนักงำน กปร. 
 3. เพ่ือจัดท ำแผน/คู่มือกำรบริหำรควำมเสี่ยงฯ ตำมควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ป.ป.ช.  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ 
(ส ำนักงำน ป.ป.ท.) และพระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต (ฉบับ
ที่ 5) พ.ศ. ...ส่วนที่ 2 มำตรำ 58/12 
 4. เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบของส ำนักงำน กปร. สอดคล้องกับแนวทำง 
กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสฯ (ITA) ปี 2562 
 5. เพ่ือพัฒนำส ำนักงำน กปร. ให้ด ำเนินกำรภำยใต้หลักธรรมำภิบำล เพ่ือน ำองค์กรไปสู่กำรเป็นองค์กร
คุณธรรมตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

3. กลุ่มเป้าหมาย 

 บุคลำกร ส ำนักงำน กปร. จำกทุกส ำนัก/กอง/ศูนย์/กลุ่ม ละ 2 คน และเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบโครงกำร รวม
ทั้งสิ้น จ ำนวน 40 คน  

4. ระยะเวลาและสถานที่ 
   ระหว่ำงวันที่ ๕ – ๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒ ณ ส ำนักงำน กปร. 

 

5.  วิธีการอบรมฯ 
วิธีกำรอบรมแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 

รูปแบบที่ 1 กำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับเรื่อง “กำรบริหำรควำมเสี่ยง”  
รูปแบบที่ 2 แบ่งกลุ่มด ำเนินกิจกรรมเชิงปฏิบัติกำรเรื่องกำรบริหำรควำมเสี่ยง 4 ด้ำน คือ ด้ำน

พฤติกรรมของบุคคล ด้ำนระบบงำน ด้ำนกระบวนกำรท ำงำน และด้ำนสภำพแวดล้อม รวมถึง 4 มิติ ของ ป.ป.ช.
คือ มิติกำรปฏิบัติหน้ำที่  มิติกำรใช้อ ำนำจ  มิติกำรใช้งบประมำณ และ มิติกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
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โดยทั้ง 2 กิจกรรม ด ำเนินกำร โดยนำยพรรคพงศ์ วุฒิวงศ์ หัวหน้ำกลุ่มงำนพัฒนำระบบบริหำร

คุณภำพองค์กร ส ำนักบริหำรทรัพยำกรบุคคลและพัฒนำองค์กร ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.)  
ผู้มีควำมรู้และประสบกำรณ์ในกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงทั้งหน่วยงำนภำครัฐและเอกชน 

 

6. งบประมาณโครงการ 

  ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำร จ ำนวน  ๔๒,๓00 บำท (สี่หมื่นสองพันสำมร้อยบำทถ้วน) โดยใช้จ่ำย
จำกงบเหลือจ่ำย ปี 2560 ของโครงกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรขยำยผลปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ของ ศปท.  

 

7. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ส ำนักงำน กปร.  
 
 

 

8. ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ผู้เข้ำรับกำรอบรมเข้ำใจและเห็นควำมส ำคัญในเรื่องกำรจัดท ำควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นจำก
กระบวนกำรท ำงำนในองค์กร และสำมำรถน ำควำมรู้ไปจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงในส่วนงำนที่รับผิดชอบได้ 

2. ส ำนักงำน กปร. มีแผน/คู่มือกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่ครอบคลุมทั้ง 4 ด้ำนคือ ด้ำนพฤติกรรม
ของบุคคล ด้ำนระบบงำน ด้ำนกระบวนกำรท ำงำน และด้ำนสภำพแวดล้อม 

3. ส ำนักงำน กปร. มีมำตรกำร กลไก และแผนงำน ในกำรป้องกันกำรทุจริต ที่เกิดจำกกระบวนกำรท ำ
แผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงฯ 
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9. สรุปความรู้เกี่ยวกับการท าแผนบริหารความเสี่ยงตามแนวทาง COSO 2013 
 

โดย... นายพรรคพงศ์ วุฒิวงศ์ (วิทยากร) 
  

 กำรควบคุมภำยใน เริ่มมีตั้งแต่ยุคกำรค้ำเสรีที่มีกำรแข่งขันสูงและรุนแรงเพ่ือช่วงชิงชัยชนะทำง
กำรค้ำ ส่งผลให้เกิดกำรทุจริต เช่น มีกำรจ่ำย-รับสินบนเพ่ือประโยชน์ในกำรประกอบธุรกิจ มีกำรเลี่ยงภำษี เกิดกำร
ทุจริตขึ้นเป็นวงกว้ำงส่งผลให้เกิดกระแสควำมต้องกำรควำมโปร่งใส กำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี ( Good 
Corporate Governance) ขึ้น  

 ในปี 1985 สหรัฐอเมริกำไดม้ีกำรจัดตั้งคณะกรรมมำธิกำรทีเ่รียกว่ำ Tread way Commission ที่
มีหน้ำทีต่รวจสอบ/สอบทำนกำรวำงระบบกำรเงินกำรคลัง และในปี 1987 คณะกรรมำธิกำรฯ ไดเ้สนอให้มีกำร
ตั้งคณะท ำงำนเพ่ือศึกษำและพัฒนำรูปแบบกำรควบคุมภำยในที่มีประสิทธิผลตำมนัยของกฎหมำย FCPA  ต่อมำ
รู้จักในชื่อ COSO หรือ The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission 
และในปี 1992 COSO หรือ (COSO1)  เสนอรำยงำนกรอบงำนกำรควบคุมภำยใน ( Internal control 
Integrated Framework) 5 องค์ประกอบ และได้ปรับ เพ่ิมเป็น 5 องค์ประกอบ 17 หลักกำร ในปี 2013  

 ส ำหรับประเทศไทยได้มีกำรพัฒนำกำรควบคุมภำยในและมีกำรพัฒนำตำมล ำดับ ดังนี้ 

 ปี พ.ศ.2472 ประเทศไทยเริ่มมีกำรควบคุมภำยโดยเริ่มจำกมีกำรสอบบัญชี ตำมประมวล
กฎหมำยเพ่งและพำณิชย์  

 ปี พ.ศ.2491 ตั้งสมำคมนักบัญชีและผู้ตรวจสอบบัญชีรับอนุญำต 

 ปี พ.ศ.2505 กระทรวงกำรคลังระบุให้ส่วนรำชกำรตั้งผู้ตรวจสอบภำยใน  

 ปี พ.ศ.2517 จัดตั้งตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  

 ปี พ.ศ.2521 กระทรวงกำรคลังจัดท ำคู่มือกำรตรวจสอบภำยในของส่วนรำชกำรครั้งแรก  

 ปี พ.ศ.2531 ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินได้ขยำยขอบเขตกำรตรวจสอบด้ำนควำม
ประหยัด ประสิทธิภำพ หรือเรียกว่ำ ตรวจสอบด ำเนินงำน 

 ปี พ.ศ.2532 ตั้งสมำคมผู้ตรวจสอบภำยในแห่งประเทศไทย  

 ปี พ.ศ.2539 ได้ท ำสัญญำร่วมเป็นสมำชิกของ สถำบันกำรตรวจสอบภำยในระหว่ำงประเทศ 
(IIA : The Institute of Internal Auditors) และตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้จัดท ำ
คู่มือระบบกำรควบคุมภำยใน COSO เป็นครั้งแรก  

 พ.ศ.2544 คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน ประกำศระเบียบว่ำด้วยกำรก ำหนดมำตรฐำน
กำรควบคุมภำยในภำครัฐ (เป็นที่มำของกำรรำยงำนแบบ ปส. ปอ. ปย.)   

 พ.ศ.2561 กระทรวงกำรคลังออกหลักเกณฑ์ว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำร
ควบคุมภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2561 (วค.1, วค.2, ปค. 1-6) 
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 การควบคุมภายใน จึงเป็นกระบวนกำรหรือขั้นตอนกำรท ำงำนที่เกิดจำกกำรออกแบบ โดย
คณะกรรมกำร ผู้บริหำร บุคลำกรขององค์กร เพ่ือท ำให้องค์กรมั่นใจว่ำ องค์กรจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์  
หลักใน 3 เรื่อง คือ  

1. ด้านการด าเนนิงาน Operation  เป็นกำรควบคุมประสิทธิผลและประสิทธิภำพของกำรปฏิบัติงำน 
รวมทั้งเป้ำหมำยของกำรปฏิบัติงำน กำรเงิน กำรดูแลทรัพย์สิน 

2. ด้านการรายงาน Reporting ควำมน่ำเชื่อถือได้ของรำยงำนทำงกำรเงินและไม่ใช่กำรเงิน 
3. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและ

ข้อบังคับ Compliance 
กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย สัญญำ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรละเว้นไม่ปฏิบัติ 

 การควบคุมภายในมี 2 รูปแบบ คือ 
 

Hard Control  ประกอบด้วย   นโยบำย ระเบียบปฏิบตัิ  โครงสร้ำงองค์กร  ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน  
 กำรก ำหนดหน้ำที่  กำรมอบอ ำนำจ ฯลฯ 
Soft  Control  ประกอบด้วย   กำรปลูกฝังจิตส ำนัก  กำรสร้ำงวัฒนธรรมซื่อสัตย์สุจริต กำรบ่มเพำะให้เกิด
  จิตส ำนึกสำธำรณะ  กำรชื่นชม ยกย่อง  ภำวะผู้น ำ ฯลฯ 

 การควบคุมภายใน จึงเป็นกระบวนกำร หรือขั้นตอนกำรท ำงำนที่ออกแบบมำเพ่ือท ำให้องค์กร
มั่นใจว่ำ องค์กรจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ใน 3 เรื่องหลัก คือ ด้านการด าเนินงาน Operation ด้านการ
รายงาน Reporting  และด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับ Compliance แต่หลักการทั้ง 3 ข้อจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ได้นั้นต้องมี 5 องค์ประกอบมาสนับสนุนและครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร ซึ่งทั้ง 3 มิติต้องมี
ความสัมพันธ์กัน ดังรูปภาพลูกบาศก์แสดงให้เห็นทั้ง 3 มิติ 
 

 

 
 

 
วัตถุประสงค์หลัก  3 ข้อ คือ 

1. ด้านการด าเนินงาน Operation  
2. ด้านการรายงาน Reporting   
3. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับCompliance 
 
 
 

 
 
 
มี 5 องค์ประกอบท่ีสนับสนุน 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

2. การประเมินความเสี่ยง 

3. กิจกรรมการควบคุม 

4. ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร 

5. การติดตามผล 

 
 
 
มี 4 ระดับภายใน/ภายนอก องค์กร 

1. ระดับองค์กร 

2. ระดับฝ่าย 

3. ระดับหน่วยงาน 

4. ระดับหน่วยงาน/บุคคลภายนอก 

 

 
 

มิติที่ 1 

มิติที่ 2 มิติที่ 3 
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10. สรุปความรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง Risk Management ตามแนวทางของ COSO ERM 
 

ความเสี่ยง (Risk) 

 คือ โอกำสที่จะเกิดควำมผิดพลำด ควำมเสียหำย กำรรั่วไหล ควำมสูญเปล่ำ หรือเหตุกำรณ์ที่ไม่พึง
ประสงค์ หรือกำรกระท ำใด ๆ ที่อำจเกิดขึ้นภำยใต้สถำนกำรณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอำจเกิดขึ้นในอนำคตและมี
ผลกระทบหรือท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่ประสบควำมส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยขององค์กร ทั้งในด้ำน
ยุทธศำสตร์ กำรปฏิบัติงำน กำรเงินและกำรบริหำร 
 
การบริหารความเสี่ยง  
 คือ กระบวนกำรด ำเนินงำนขององค์กรที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของ 
แต่ละโอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำยหรือให้ระดับของควำมเสียหำยและขนำดของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นใน
อนำคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่ำงมีระบบ โดยค ำนึงถึงกำร
บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กรเป็นส ำคัญ 
 
 

4 วัตถุประสงค์หลักของ ERM (Enterprise Risk Management) 

 
 

 
 
 
 
 
 

1) ด้านกลยทุธ์ (Strategic) เกี่ยวกบัการก าหนดเป้าหมายในระดบัสูงซึ่งตอ้งเป็นแนวทางเดียวกบัการสนบัสนนุวตัถปุระสงค์ขององคก์ร 
2) ด้านการปฏบิตัิงาน (Operational) การใช้ทรพัยากรขององคก์รอย่างมีประสิทธผิลและประสิทธภิาพ 
3) ด้านรายงาน ( Financial ) ทั้งที่เปน็การเงินและไม่ใช่ทางการเงินมีความเชื่อถือได้ 
4) ทางด้านกฎหมาย และข้อก าหนดผกูพนัองค์กร ( Compliance ) องค์กรไดป้ฏบิตัติามกฎหมาย และข้อก าหนด 

 ๘ องค์ประกอบ 

ระดับภายใน 
ภายนอก-องค์กร 
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ค าอธิบาย ของ 8 องค์ประกอบ 17 หลักการ ของ  COSO ERM 
 

8 องค์ประกอบ หลักการที่ส าคัญ 
1.   สภำพแวดล้อมภำยใน 1.1 แนวคิด วิธีกำรบริหำรควำมเสี่ยงจำกฝ่ำยบริหำรระดับสูง รวมถึงแนวคิด 

ทัศนคติขององค์กำรเกี่ยวกับควำมเสี่ยง 
 1.2 ควำมเสี่ยงท่ียอมรับได้ 
 1.3 คณะกรรมกำร/คณะกรรมกำรตรวจสอบ มีบทบำทส ำคัญในกำรก ำกับดูแล 

มีองค์ประกอบท่ีเหมำะสม 
 1.4 ควำมซื่อตรงและจริยธรรมองค์กำร ผู้บริหำรระดับสูงต้องท ำตนเป็น

แบบอย่ำงท่ีดี 
 1.5 ควำมมุ่งมั่นด้ำนควำมสำมำรถ ควำมรู้ทักษะที่จ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำนในแต่

ละต ำแหน่ง 
 1.6 โครงสร้ำงกำรจัดองค์กร 
 1.7 กำรมอบอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 
 1.8 มำตรฐำนของทรัพยำกรบุคคล (สรรหำ ว่ำจ้ำง ฝึกอบรม ประเมินผล 
2. กำรก ำหนดวัตถุประสงค ์ 2.1 ควำมเชื่อมโยงของวัตถุประสงค์กลยุทธ์และแผนงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.2 ควำมส ำเร็จของวัตถุประสงค์/กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ชัดเจนเหมำะสม 
โดยใช้หลักของ SMART = Specific Measurable Achievable Relevant 
Time-bound 

3. กำรระบเุหตุกำรณ ์ 3.1 เลือกเหตุกำรณ์ที่ส ำคัญที่สังเกตเห็นได้ และเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ที่
พิจำรณำ 

 3.2 เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง  ปัจจัยภำยนอก ปัจจัยภำยใน ที่มีอิทธิพลต่อ
วัตถุประสงค์ทั้งเหตุกำรณ์ที่เคยเกิดและอำจเกิดในอนำคต 

4. กำรประเมินควำมเสีย่ง 4.1 ควำมเสี่ยงก่อนกำรจัดกำร (IR) และควำมเสี่ยงคงเหลือ (RR) 
 4.2 ระดับโอกำส (Likelihood) 
5. กำรจัดกำรตอบสนองควำมเสีย่ง 5.1 วิธีกำรจัดกำร/ตอบสนองควำมเสี่ยง 
6. กิจกรรมควบคุม 6.1 กิจกรรมควบคุมร่วมกับกำรจัดกำรตอบสนองควำมเสี่ยง (พิจำรณำไป

ด้วยกัน) 
 6.2 ก ำหนดนโยบำย และวิธีปฏิบัติงำน 
 6.3 กำรควบคุมแบบป้องกัน/ค้นพบ/ส่งเสริม/แก้ไขและชดเชย 

7. สำรสนเทศและกำรสื่อสำร 7.1 ช่องทำงกำรสื่อสำรภำยใน ภำยนอก/ช่องทำงกำรแจ้งสัญญำณเตือนภัยเมื่อ
พบสิ่งผิดปกติ 

 7.2 ระบบสำรสนเทศที่ดี/คุณภำพของสำรสนเทศ (เหมำะสม ถูกต้อง สมบูรณ์ 
ปัจจุบัน ทันเวลำ สะดวกเข้ำถึง) 

8. กำรติดตำมผล 8.1 กำรติดตำมผลระหว่ำงกำรปฏิบัติงำน 
 8.2 กำรประเมินผลเป็นรำยครั้ง 
 8.3  กำรรำยงำนข้อบกพร่องและสั่งกำรแก้ไข 
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ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) 
 

 คือ สำเหตุที่มำของควำมเสี่ยง ที่จะท ำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่ำ
เหตุกำรณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและจะเกิดข้ึนได้อย่ำงไรและท ำไม ทั้งนี้สำเหตุของควำมเสี่ยงที่ระบุควรเป็น
สำเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเครำะห์และก ำหนดมำตรกำรควำมเสี่ยง ในภำยหลังได้อย่ำงถูกต้อง  
 

ปัจจัยความเสี่ยงพิจารณาไดจ้าก 

 
2) ปัจจัยภายใน  หรือ Soft Control  เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับภำยในองค์กร ประสบกำรณ์ของ 
    เจ้ำหน้ำที่ ระบบกำรท ำงำน ฯลฯ 
  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 คือ กระบวนกำรระบุควำมเสี่ยง กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยกำรประเมิน
จำกโอกำสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) 
 

 คือ กระบวนกำรที่ใช้ในกำรบริหำรจัดกำรให้โอกำสที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบ 
ของควำมเสียหำยจำกเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งกำรยอมรับควำมเสี่ยงมีหลำย
ระดับ ดังนี้ 

 
 

1) ปัจจัยภายนอก  หรือ Hard Control  เช่น เศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง กฎหมำย ฯลฯ 

  

 1) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมำยถึง ควำมถี่หรือโอกำสที่จะเกิดเหตุกำรณ์ ควำมเสี่ยง 
 2) ผลกระทบ (Impact) หมำยถึง ขนำดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดข้ึนหำกเกิด 

 เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
3) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมำยถึง สถำนะของควำมเสี่ยงที่ได้จำกประเมิน
 โอกำสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย 
 และน้อยมาก 

 1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นกำรยอมรับควำมเสี่ยงที่เกิดข้ึน เนื่องจำก
 ไม่คุ้มค่ำ ในกำรจัดกำรควบคุมหรือป้องกันควำมเสี่ยง 

 
2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นกำรปรับปรุงระบบกำรท ำงำนหรือ

กำรออกแบบวิธีกำรท ำงำนใหม่เพ่ือลดโอกำสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่
องค์กรยอมรับได้ 

 3) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นกำรกระจำยหรือถ่ำย
โอนควำมเสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งควำมรับผิดชอบไป 

 4) เลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นกำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมำกและ
หน่วยงำนไม่อำจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงกำร/กิจกรรมนั้น 
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การควบคุม (Control)  
  

 หมายถึง นโยบำย แนวทำง หรือข้ันตอนปฏิบัติต่ำง ๆ ซึ่งกระท ำเพ่ือลดควำมเสี่ยง และท ำให้กำร
ด ำเนินบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท คือ 
 

 

 

ตารางตัวอย่างโอกาส ผลกระทบ ระดับในการเกิดความเสี่ยง 

ตารางที่ 1 โอกาส/Likelihood 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
 

ความถี่ที่เกิดขึ้น (เฉลี่ย) 
เปอร์เซ็นต์ โอกาส

ที่จะเกิดขึ้น 
โอกาส 

1 ต่ ำมำก มำกกว่ำเวลำ 5 ปี ขึ้นไป ต่อครั้ง น้อยกว่ำ 10% ไม่มีโอกำสเกิด 
2 ต่ ำ ระหว่ำงเวลำ 1-5 ปี ต่อครั้ง 10% - 25% เกิดบ้ำง นำนๆ เกิดครั้งหนึ่ง 
3 ปำนกลำง ระหว่ำงเวลำ 6-12 เดือน ต่อคร้ัง 26% - 50% เกิดเป็นคร้ังครำว 
4 สูง ระหว่ำงเวลำ 1-6 เดือน ต่อคร้ัง 51% - 75% เกิดบ่อย ๆ  
5 สูงมำก น้อยกว่ำ 1 เดือน ต่อคร้ัง มำกกว่ำ 75% เกิดอย่ำงต่อเนื่อง เกิดตลอดเวลำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) 
 

2) 

 การควบคุมเพื่อการป้องกัน  (Preventive Control) เป็นวิธีกำรควบคุมที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือ 
 ป้องกันไม่ให้เกิดควำมเสี่ยง และข้อผิดพลำดตั้งแต่แรก 

 การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีกำรควบคุมที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือค้นพบ   
 ข้อผิดพลำดที่เกิดขึ้นแล้ว 

3)  การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีกำรควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้น 
 ให้เกิดควำมส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ท่ีต้องกำร 

4)  การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีกำรควบคุมที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข 
 ข้อผิดพลำดที่เกิดข้ึนให้ถูกต้องหรือเพ่ือหำวิธีกำรแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลำดซ้ ำอีกในอนำคต 
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ตารางที่ 2 ผลกระทบ/Impact 

ระดับ ผลกระทบ 
(Impact) 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ผู้ได้รับผลกระทบ 
องค์กร หน่วยบริการ ประชาชน 

1 ต่ ำมำก ไม่เกิน 500,000 
บำท 

ไม่มผีลกระทบ/
ผลกระทบน้อยมำก 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

2 ต่ ำ มำกกว่ำ 500,000 
บำท 

แต่ไมเ่กิน 500,000 
บำท 

ผลกระทบเพียง
เล็กน้อยและ
สำมำรถยอมรับได ้

ได้รับ
ผลกระทบ

เล็กน้อยและ
สำมำรถ
ยอมรับได ้

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

3 ปำนกลำง มำกกว่ำ 
5,000,000 บำท 

แต่ไมเ่กิน 
25,000,000 บำท 

เกิดผลต่อกำร
ด ำเนินงำนและต้อง
มีแผนกำรจัดกำร 

ได้รับ
ผลกระทบ 
ปำนกลำง 

ได้รับ
ผลกระทบ 
ปำนกลำง 

ได้รับ
ผลกระทบ 

น้อย 

4 สูง มำกกว่ำ 
25,000,000 บำท 

แต่ไมเ่กิน 
50,000,000 บำท 

ค่อนข้ำงมำกและ
ต้อมีกำรจดักำรให้
แล้วเสร็จภำยใน
รอบกำรตรวจครั้ง
ต่อไป 

ได้รับ
ผลกระทบ 

มำก 

ได้รับ
ผลกระทบ 

มำก 

ได้รับ
ผลกระทบ 
ปานกลาง 

5 สูงมำก มำกกว่ำ 
50,000,000 บำท 

รุนแรงในขั้นวิกฤต/
ผิดระเบียบ/ผดิ
กฎหมำย และต้อง
มีกำรจัดกำร
ในทันที 

ได้รับ
ผลกระทบ 

มำก 

ได้รับ
ผลกระทบ 

มำก 

ได้รับ
ผลกระทบ 

มาก 

 
 

แผนที่ความเสี่ยง/Risk Profile Map 

ระดับผลกระทบ 
Impact 

ระดับความน่าจะเกิด Likelihood 
1 

ยาก 
2 

เป็นไปได้น้อย 
3 

อาจเป็นไปได้ 
4 

เป็นไปได้มาก 
5 

แน่นอน 
5 

สูงมาก 
E E E E E 

๔ 
สูง 

M H H E E 

๓ 
ปานกลาง 

L M M H H 

2 
น้อย 

L L L M H 

1 
น้อยมาก 

L L L L M 
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การประเมินความเสี่ยง/RISK ASSESSMENT 

ประเมิน 2 มิติ คือ ระดับความน่าจะเกิด (Likelihood) และระดับผลกระทบ (Impact) 

            
            
            
            
            
            
            
            
             

11. ความเสี่ยงด้านการทุจริต/FRAUD RISK 

 FRAUD การทุจริต หมายถึง กำรกระท ำที่ผิดกฎหมำย เช่น กำรฉ้อฉล หลอกลวง ปกปิด หรือ
ละเมิด โดยผู้ท ำมีเจตนำข่มขู่บังคับ หรือมีเหตุบีบบังคับจำกผู้อ่ืน เพ่ือให้ได้มำซึ่งเงิน ทรัพย์สิน หรือบริกำรหรือ
เพ่ือไม่ต้องจ่ำยเงินหรือค่ำตอบแทน หรือเพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตน ผู้อื่น หรือ เพื่อธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

 ทุจริต คือ กำรกระท ำหรือละเว้นกำรกระท ำเพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำย
ส ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  

 Corruption คือ กำรใช้อ ำนำจเพ่ือให้ได้มำซึ่งก ำไร ต ำแหน่ง ชื่อเสียงเกียรติยศ หรือผลประโยชน์
เฉพำะกลุ่ม โดยวิธีกำรที่ฝ่ำฝืนกฎหมำยหรือมำตรฐำนทำงศีลธรรม อำจรวมถึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนของผู้มี
ต ำแหน่งในรำชกำรเพ่ือให้ได้ผลประโยชน์เข้ำตนและพรรคพวก ทั้งในด้ำนสังคม ด้ำนกำรเงิน ด้ำนต ำแหน่ง 

        ทฤษฏี 3 เหลี่ยมทจุริต    (ของ Donald R Cresey) 
            
            
            
            
            
            
            
            
  

 

ความเสี่ยงก่อน

การจดัการ 

(Inherent 

Risk) แผนการแก้ไข 

มาตรการ

ปัจจบุนั 

 

ความเสี่ยงคงเหลือ 

(Residual Risk) 

 

ความเสี่ยงคงเหลือ 

(Residual Risk) 

มาตรการ

ปัจจบุนั 

ระดบัความคลาดเคลือ่นท่ี
ยอมรับได้ (Tolerance level) 

ระดบัวตัถปุระสงค์ที่ต้องการ  
(Objective level) 

Fraud 
Triangle 

3 เหล่ียมทจุริต 

แรงกดดนั Pressure 
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 แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต 

 ปี 2008  สมำคมผู้ตรวจสอบภำยใน,ผู้ตรวจสอบบัญช,ีสมำคมผู้ตรวจสอบกำรทุจริต ของสหรัฐอเมริกำ
ร่วมกันจัดแนวทำงก ำกับดูแลและบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนทุจริต 

วัตถุประสงค์ : ให้ผู้บริหำร คณะกรรมกำร ผู้ตรวจสอบภำยใน ใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดกำร 

หลักการ หลักส าคัญ 
1. กำรก ำกับดูแลควำมเสี่ยงด้ำนทุจริต  ก ำหนดนโยบำย 

 โปรแกรมกำรบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนทุจริต 
2. กำรบริหำรและประเมินควำมเสี่ยงด้ำนทุจริต ประเมินควำมเสี่ยงตำมงวดเวลำ 
3. กำรป้องกันควำมเสี่ยงด้ำนทุจริต มีเทคนิคกำรควบคุมแบบป้องกัน 
4. กำรค้นพบควำมเสี่ยงด้ำนทุจริต เทคนิคกำรควบคุมแบบค้นพบ 
5. กำรรำยงำน สืบสวน แก้ไข กำรรำยงำน เพื่อให้มีกำรสั่งกำรที่เหมำะสมทันกำล 

 

1. หลักการก ากับดูแลความเสี่ยงด้านทุจริต 

การก ากับดูแล 

 ควรมีคณะกรรมกำรองค์กำรที่มีโครงสร้ำงมีวิธีปฏิบัติที่ดีในกำรก ำกับดูแล เช่น คณะกรรมกำรเป็น  
เจ้ำของวำระกำรประชุม เรียกประชุม ซักถำมผู้บริหำรได้ทุกระดับ คณะกรรมกำรสำมำรถเข้ำถึง บุคคล เอกสำร 
สำรสนเทศส ำคัญที่เกี่ยวข้องก ำหนดจรรยำบรรณส ำหรับฝ่ำยบริหำรระดับสูง นอกเหนือจำกจรรยำบรรณปกติ
ขององค์กำร 

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบการก ากับดูแล 

 คณะกรรมการ : มีบทบำทส ำคัญในกำรสร้ำงบรรยำกำศในกำรบริหำรระดับสูงในกำรก ำกับดูแลด้ำน
ทุจริต เช่น ตั้งคณะกรรมกำรด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือกำรก ำกับตรวจตรำ 

 ฝ่ายบริหาร : สร้ำงบรรยำกำศระดับสูงในองค์กำร รับผิดชอบเกี่ยวกับแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงสั่งกำร
ด ำเนินกำร 

 พนักงาน : ปฏิบัติงำนประจ ำวันตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนทุจริต เข้ำใจขั้นพ้ืนฐำนเกี่ยวกับกำร
ทุจริต เข้ำใจบทบำทหน้ำที่ของตนเกี่ยวกับโครงสร้ำงกำรควบคุมภำยใน รำยงำนสถำนกำรณ์ที่สงสัย 

ผู้ตรวจสอบภายใน : ประเมินและสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้ฝ่ำยบริหำรและคณะกรรมกำร 
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2. การบริหารและประเมินความเสี่ยงด้านทุจริต 

 * องค์ประกอบแผนการบริหารความเสี่ยง 

  แผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนทุจริตไม่มีรูปแบบตำยตัว แต่แผนจะประสบควำมส ำเร็จต้องมี

องค์ประกอบ ดังนี้ 

1) ควำมรับผิดชอบ    2) กำรตระหนักรู้ของบุคลำกร 3) กำรยืนยันเป็นลำยลักษณ์อักษร 
4) กำรเปิดเผยข้อขัดแย้ง 5) กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนทุจริต 6) กำรรำยงำนและป้องกันในระบบแจ้งเหตุ 
7) กระบวนกำรสืบสวน    8) ก ำหนดวินัยและวิธีกำรแก้ไข 9) กระบวนกำรประเมินผลและกำรปรับปรุง 
10) กำรติดตำมผลอย่ำงต่อเนื่อง   

 *   การประเมินความเสี่ยงด้านทุจริต จะใช้วิธีกำรประเมินเป็นไปแนวเดียวกับกำรประเมินควำมเสี่ยง  

1) การระบุความเสี่ยง อำจพิจำรณำจำกเรื่องและองค์ประกอบ ดังนี้  
1.1 ปัจจัยจำกสำมเหลี่ยมทุจริต   
1.2 ควำมเสี่ยงที่ฝ่ำยบริหำรยกเลิกไม่ปฏิบัติกำรตำมควบคุม   
1.3 ควำมเสี่ยงในกำรตกแต่งบัญชี   
1.4 กำรยักยอกและกำรใช้ทรัพย์สินขององค์กรโดยไม่ชอบ  
1.5 ใช้อิทธิพลต ำแหน่งเพ่ือแสวงหำผลประโยชน์   
1.6 ผลประโยชน์ทับซ้อน กำรขำยควำมลับ กำรใช้ข้อมูลเพื่อแสวงหำผลประโยชน์การ
ประเมินกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 

2) ประเมินความน่าจะเกิดและผลกระทบ 

3) การตอบสนองความเสี่ยง 
 

 *   การป้องกันความเสี่ยงด้านทุจริต 
  กำรควบคุมแบบป้องกันกำรทุจริ ต  ที่ ส ำคัญมำก คือกำรให้ตระหนักรู้ ทั้ งองค์ กร 
(Organizational Awareness) เกี่ยวกับแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนทุจริต ประเภทของกำรทุจริต และข้อ
ปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง 

 องค์ประกอบท่ีส่งเสริมประสิทธิผลของการควบคุมแบบป้องกัน 
 จัดท ำประวัติภูมิหลังของบุคลำกรเพ่ือกำรสืบสวน 
 กำรจัดอบรมให้ควำมรู้เรื่องกำรทุจริต 
 วิธีกำรประเมินผลงำนและจ่ำยค่ำตอบแทนที่เป็นธรรม 
 กำรสัมภำษณ์บุคลำกรที่ลำออก 
 กำรก ำหนดวิธีกำรและระดับกำรอนุมัติท่ีเหมำะสม 
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 วิธีกำรควบคุมในระดับรำยกำรค้ำ คือ ดูควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์ระหว่ำงคนใน คนนอก และกลุ่ม
  ธุรกิจที่เก่ียวข้องกัน 

 เกณฑ์กำรวัดผลและกำรติดตำมผลแบบต่อเนื่อง เช่น จ ำนวนข้อกล่ำวหำที่มีกำรสืบสวน กรณี
  สืบสวนที่ส ำเร็จ จ ำนวนบุคลำกรที่ไม่ลงนำมรับทรำบนโยบำยจรรยำบรรณขององค์กร เป็นต้น 

 * การค้นพบความเสี่ยงด้านทุจริต 

   4) การควบคุมแบบค้นพบ 

 การมีสายด่วนฮอตไลน์ (Whistle-blower hotlines) 

 กระบวนการควบคุม เช่น การตรวจนับทรัพย์สิน กระทบยอด สอบทานอิสระ 

 การควบคุมแบบค้นพบเชิงรุก เช่น การตรวจสอบแบบต่อเนื่อง การใช้ระบบ IT ช่วยระบสุิ่งที่
  ผิดปกติ  การวิเคราะห์ข้อมูลแนวโน้มและความสัมพันธ์ที่ผิดปกติ ค้นหารายชื่อที่อยู่ใน black list 
  เป็นต้น 

การปฏิบัติตามหลักการ ๓ และ ๔ ควรท าไปพร้อมกัน เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการป้องกันและการ
ค้นพบ 

การควบคุมแบบป้องกัน ไม่ได้หมายความว่าจะไม่มีการทุจริตเกิดข้ึน 
การควบคุมแบบค้นพบ  จะท าให้ค้นพบการทุจริตอย่างรวดเร็ว ทันกาล 

 *  การรายงานสืบสวนและการแก้ไขด้านการทุจริต 
  จัดระบบการแจ้งเหตุ (แจ้งเหตุกรณีพิเศษ) เช่น ส่งเสริม hotline โครงการ whistle program 
ระบบแจ้งเหตุต้องมีการรักษาความลับและความปลอดภัยต่อผู้แจ้ง ระบบการแจ้งเหตุที่มีผู้บริหารรับผิดชอบ
องค์กรควรตั้ งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง การสืบสวนที่ทันกาลท าให้หาร่องรอยและหลักฐานได้   
จะต้องประเมินจุดอ่อนที่ท าให้เกิดเหตุการณ์นั้น จะต้องมีวิธีการต่อพนักงานและผู้บริหารที่เกี่ยวข้องอย่างเป็น
ธรรมและทัดเทียมกัน ไม่ล าเอียง 

  การรับข้อร้องเรียน ต้องมีวิธีการรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

   การประเมินข้อร้องเรียน คัดกรองให้ดี เพราะทุกข้อร้องเรียนอาจไม่เก่ียวกับเรื่องทุจริต 

  การด าเนินการสืบสวน ควรได้รับการอนุมัติจากฝ่านบริหาร/คณะกรรมการ เพ่ือให้มั่นใจใน
ความส าเร็จ และควรค านึงถึง เวลา การรายงาน การรักษาความลับ การปรึกษาฝ่ายกฎหมาย การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ความเที่ยงธรรมและเพียงพอ การก าหนดแผนและเป้าหมาย 

  การแก้ไขการทุจริต เช่น การกระท าตามกฎหมาย การลงโทษทางวินัย การเรียกสินไหมชดเชย 
การแก้ไขการปฏิบัติงานที่มีจุดควบคุมท่ีบกพร่องและเป็นสาเหตุที่เกิดเรื่องร้องเรียน 
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การก ากับดูแลองค์กร : GOVERNANCE 
 

 

                               Governance    
                                                คือการบริหารแบบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีธรรมาภิบาล 

 

                                                            Risk Management  
                                               การบริหารความเสี่ยง                                                       
 

 

 

 

 
 
 
การควบคุมภายใน (Internal Control)  คือ กระบวนการที่ทุกฝ่ายมีส่วนเกี่ยวข้องในการออกแบบและ
ตรวจสอบได้เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุ KPI ทุกตัว  โดยมีเครื่องมือ คือ PMQA , ISO , ITA , ตรวจสอบ
ภายใน ที่ใชเ้ป็นเครื่องมือในการควบคุมภายใน. 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

PMQA ,ISO,ITA 

ตรวจสอบภายใน 

Internal Control 
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ภาพกิจกรรมโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

“การบริหารความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ส านักงาน กปร.”  
(ภายใต้โครงการพัฒนาองค์กรคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประจ าปี ๒๕๖๒)  

วันที่ ๕ – ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  ณ ห้องประชุม ๑๐๑ ส านักงาน กปร. 
 

 
 

 

 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) จัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การบริหารความเสี่ยง
ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ส านักงาน กปร.” (ภายใต้โครงการพัฒนาองค์กรคุณธรรมตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประจ าปี ๒๕๖๒) โดยมีรองเลขาธิการ (นายสมบูรณ์ วงค์กาด) ให้เกียรติมา
เป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมฯ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 48 คน จ าแนกเป็นบุคลากรภายในส านักงาน 
กปร. จ านวน 43 คน และผู้สังเกตการณ์จากภาคีเครือข่ายด้านต่อต้านทุจริต จ านวน 5 คน  
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กิจกรรม วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 

 

 

 ส านักงาน กปร. ได้รับเกียรติจาก นายพรรคพงศ์ วุฒิวงศ์ หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนาระบบบริหารคุณภาพ
องค์กร ส านักบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  (สปสช.) บรรยาย 
ในหัวข้อเรื่อง : การบริหารความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต” 
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กิจกรรมกลุ่มเพื่อระดมความคิด โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 

 

 

  วิธีการโดยการแบ่งกลุ่มออกเป็น ๒ กลุ่ม เพ่ือระดมความคิดเห็นถึงกระบวนงานใดที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือท าให้งานไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีก าหนดไว้ 
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กิจกรรม วันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 

 

 

  การน าเสนอกระบวนงานที่ได้จากการระดมความเห็นของกลุ่มพร้อมทั้งมาตรการแนวทางในการ
ป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตของส านักงาน 
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มอบของท่ีระลึกให้แก่วิทยากร 

 

 

นายภัททะพงศ์  เทียนศรี (ผอ.กพ.) เป็นตัวแทนของผู้เข้ารับการอบรม มอบของที่ระลึกให้ 
แก่ นายพรรคพงศ์ วุฒิวงศ ์วิทยากร 
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แบ่งกลุ่มกิจกรรม 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มที่ ๑ 
๑. นายภัททะพงศ์    เทียนศร ี
๒. นางเสาวลักษณ์    ควรพินิจ 
๓. นายตรีวิทย์    วินิชส าเภาทิพย ์
๔. นางสมพร     สุขประเสริฐ 
๕. นางสาวอภิญญา   แก้วเปรมกุศล 
๖. นางสาวนงพงา    เล็กภู ่
๗. นายวาณิชย์    พฤติพงศ ์
๘.  นางกรกฎ     หอมตระกูล 
๙.  นางสาวมานิกา   ณ กาฬสินธุ ์

๑๐.  นางสาวพัชรี   เขื่อนแปด 
๑๑.  นางสาวอภิสรา   แสงเพียงจันทร ์
๑๒.  นางสาวผการตัน์   ศิริโภค 
๑๓.  นางสาววัชรีวรรณ  แคบ ารุง 
๑๔.  นางสาวอรัญญา   นาคพรรณ ์

 
 

กลุ่มที่ ๒ 

๑. นางกมลินี     สุขศรีวงศ์ 
๒. นายศุภรัชต์  อินทราวุธ 

๓. นายวัชระ  หัศภาค 

๔. นางสาวจ าเนียร    เพียรไม่คลาย 

๕. นายอภิศักดิ์ สรวิสูตร 

๖. นางสาวเกษร   บุญยกิจสมบัติ 
๗. นางสาวจินจะนะ   แก้วไทรแย้ม 

๘. นางสาวรุ่งรัตน์    วงษ์จ ู

๙. นายศิริชัย    รอดทัศนา 

๑๐. นางสาวจิราภรณ์    ลิสกุลรักษ์ 

๑๑. ว่าท่ี รอ.พิศาล  ศรีตัมภวา 

๑๒. นางสาวกรรณิการ์   นาคฤทธิ ์
๑๓. นางสาวกุลวดี  ปุงบางกะดี่ 
๑๔. นางสาวนิศากร   ค าปุก 

๑๕. นางสาวสุภาภรณ์   อานุภาพศรีธาดา 

๑๖. นางวิภารัตน์    โอฬาวนิช 
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