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บทน ำ 

 

 สภาพปัญหาความเสื่อมถอยในสั งคมทั้ งในด้านคุณธรรม จริยธรรมของคนในทุกระดับ  
ทุกอาชีพ ที่ชัดเจนและเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยในวันนี้คือ เรื่อง การทุจริตคอร์รัปชันที่ทวีความรุนแรง และ
ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาล รวมทั้งเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ 
ประกอบกับรูปแบบของการทุจริตฯ จากอดีตที่เป็นการทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อน แต่ปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ของการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้น เช่น การทุจริตเชิงนโยบาย ที่ส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง ปัญหาการทุจริต
เหล่านี้ได้ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย ในปี 2558 ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน
อยู่ที่ 38 คะแนน จาก 100 คะแนนเต็ม เป็นอันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 จาก 30 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ในปี 2559 ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันอยู่ที่ 35 
คะแนน จาก 100 คะแนนเต็ม เป็นอันดับที่ 101 จาก 176 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 16 จาก 30 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก สะท้อนให้เห็นว่าปัญหาเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันทวีความรุนแรงมากขึ้น  
และสาเหตุหนึ่งที่ส าคัญของการทุจริต คือ คนส่วนใหญ่ขาดคุณธรรม และจริยธรรม ทั้งในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต 
มีความโลภ ขาดความพอเพียง และขาดหลักธรรมภิบาล ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้จะไม่สามารถคลี่คลายลงได้หาก
ปราศจากการร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม  

 ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน เพ่ือให้มีคุณธรรมตามหลักศาสนา  และการ
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยอันดีงาม โดย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 เห็นชอบแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2559 – 2564) และมอบหมายหน่วยงานภาครัฐ ภาคอิสระ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ ภาคสื่อมวลชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ.2559 – 2564) เพื่อใช้เป็นกลไกส าคัญของภาครัฐในการส่งเสริมคุณธรรมสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายไม่ว่า
จะเป็นกลุ่มเด็ก เยาวชน ประชาชน และข้าราชการ โดยทุกภาคส่วนสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาคุณธรรมใน
องค์กร ชุมชนและสังคม เพื่อสร้างให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม อันจะส่งผลต่อความเจริญ ความม่ันคง สงบสุข
ด้วยมิติทางศาสนา ให้ประชาชนมีความเข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย
อย่างยั่งยืน เป็นสังคมที่มีคุณภาพ คือ สังคมอุดมปัญญา สังคมแห่งโอกาส สังคมที่เป็นธรรม สังคมแห่งคุณธรรม 
สังคมที่เกื้อกูลแบ่งปัน โดยการน าจริยธรรมไปเป็นเครื่องมือในการป้องกันการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” 

  ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) 
เป็นหน่วยงานที่สนองงานตามพระราชด าริ รวมทั้งเป็นหน่วยงานที่ขับเคลื่อนและเผยแพร่แนวทางตาม
พระราชด าริ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น การมีภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะ
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กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนส่งเสรมิคุณธรรม จริยธรรม 

และแผนกำรป้องกัน ตอ่ต้ำนกำรทุจริต 

ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ของ ส ำนักงำน กปร. 

สร้างความเชื่อมั่นให้แก่สังคมว่า ส านักงาน กปร. ได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส มีคุณธรรม และ
นึกถึงประโยชน์สุขของประชาชนและประโยชน์ส่วนรวมเป็นสิ่งส าคัญ ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงานทุกขั้นตอน มีความพร้อมรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และปลูกฝังค่านิยม และทัศนคติที่ดีให้กับ
บุคลากร และให้ความส าคัญกับการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการท างาน ทั้งในเรื่องของ
การป้องกันการทุจริต การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาลในองค์กร และในการด ารงชีวิตของคนในองค์กร จึง
เห็นสมควรที่จะมี “แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ แผนการป้องกันต่อต้านการทุจริต ของส านักงาน 
กปร. พ.ศ. 2561 - 2564” อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มี
คุณธรรม จริยธรรม ยึดมั่นในประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคัญ รวมทั้งการสร้างสังคมและ
วัฒนธรรมที่ดีในการปฏิบัติงานเพ่ือให้ส านักงาน กปร. เป็นองค์กรคุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

 

 

 

พระบรมรำโชวำท พระรำชด ำรัส และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

1. พระบรมราโชวาท พระราชด ารัส  

 พระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสที่เกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรมในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  

พระบรมรำโชวำทและพระรำชด ำรัสที่ เกี่ยวกับกำรส่งเสริมคุณธรรมในพระบำทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช บรมนำถบพิตร  

1.1 พระปฐมบรมราชโองการ เนื่องในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก วันศุกร์ที่ 5 พฤษภาคม 2493  
“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”  

 
1.2 “คุณธรรมซึ่งเป็นที่ตั้งของความรัก ความสามัคคี ที่ท าให้คนไทยเราสามารถร่วมมือร่วมใจกัน

รักษาและพัฒนาชาติบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองสืบต่อกันไปได้ตลอดรอดฝั่ง ประการแรก คือ การที่ทุกคนคิด พูด ท า 
ด้วยความเมตตามุ่งดี มุ่งเจริญต่อกัน ประการที่สอง คือ การที่แต่ละคนต่างช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานงาน 
ประสานประโยชน์กัน ให้งานที่ท าส าเร็จผล ทั้งแก่ตน แก่ผู้อื่น และกับประเทศชาติ  ประการที่สาม คือ การที่ทุก
คนประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในความสุจริต ในกฎกติกาและในระเบียบแบบแผน โดยเท่าเทียมเสมอกัน ประการที่สี่ 
คือ การที่ต่างคนต่างพยายามท าความคิด ความเห็นของตนให้ถูกต้องเที่ยงตรง และม่ันคงอยู่ในเหตุในผล...” 

 
พระรำชด ำรัสในกำรเสด็จออกมหำสมำคมในงำนพระรำชพิธีฉลองสิริรำชสมบัติครบ 60 ปี 

ณ พระที่นั่งอนันตสมำคม 
วันที่ 9 มิถุนำยน 2549 
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   1.3 “...ในบ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้คนทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด  
การท าให้บ้านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้คนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่การส่งเสริมคนดีให้คนดีได้
ปกครองบ้านเมือง และควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ านาจ ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้...” 

พระบรมรำโชวำท ในพิธีเปิดงำนชุมชนลกูเสือแห่งชำติ คร้ังท่ี 6  
วันพฤหัสบดีท่ี 11 ธันวำคม 2512 

สมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวมหำวชิรำลงกรณ บดินทรเทพยวรำงกูร มีพระกระแสรับสั่งที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. ทรงมีรับสั่ง ขอให้ช่วยกันรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีมาแต่โบราณกาลในส่วนที่ดีงาม มี
เอกลักษณ์ความเป็นไทย ท าให้นักท่องเที่ยวได้พบเห็นและชื่นชม 

2. ทรงรับสั่งให้ช่วยกันส่งเสริมงานจิตอาสา โดยเริ่มจากจุดเล็ก ก่อน คือ ในครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ  

3. ทรงรับสั่งในเรื่องการดูแลประชาชนให้ความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม ทุกอย่างขอให้
เป็นไปตามขั้นตอนตามกฎหมายทุกประการ มีหลักฐานที่ชัดเจน ให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นและไว้วางใจใน
กระบวนการยุติธรรมให้ได ้

4. ข้าราชการทุกหมู่เหล่า หรือส่วนราชการ ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการฝ่ายใดก็ตาม ขอให้ประพฤติตน
เป็นแบบอย่าง เป็นแม่แบบให้กับประชาชน ให้เกิดความเคารพศรัทธา และเชื่อมั่นในการท างาน จะได้เกิดความ
ร่วมมือ ลดผลกระทบระหว่างกันให้ได้ในการบังคับใช้กฎหมาย 

แหล่งที่มำ สรุปจำก ข่ำวท ำเนียบรัฐบำล (8 สิงหำคม 2560) 
ทรงมีพระกระแส เมื่อวันที่ 7 สิงหำคม 2560  ณ พระที่นั่งอัมพรสถำน 

 
 
2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 มำตรำ 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน
ท้องถิ่นและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยหน่วยงานของรัฐต้อง
ร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และ
การใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ
และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

 รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจหรือกระท าการโดยมิชอบที่เป็น
การก้าวก่ายหรือการแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
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3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 
 มำตรำ 35 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

 (6) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม และการสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนและทุกระดับ  

 

4. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 

 นโยบำยควำมม่ันคงแห่งชำติ นโยบำยที่ 9 : เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุก
รูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง โดยมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

 

5. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 5  
   พ.ศ. 2545 
 มำตรำ 3/1 การบริหารตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเกิด 
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
การลดภ ารกิ จ และยุ บ ห น่ วย งานที่ ไม่ จ า เป็ น  การก ระจายภ ารกิ จ และท รัพ ยากรให้ แก่ ท้ อ งถิ่ น  
การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ 
โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลงาน 

 
6. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 มำตรำ 6 การบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

 
7. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 ... บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนทุกต าแหน่งจึงมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ มีความเป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวก และให้บริการ
แก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการ ดังนี้ 
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1) การยึดมั่นคุณธรรมและจริยธรรม 

2) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 

6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
 
 
 
 
 

1. นโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เม่ือวันที่ 12 กันยายน 2557 

 นโยบำยที่ 10 กำรส่งเสริมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีธรรมำภิบำลและกำรป้องกันปรำบปรำม
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐ 
 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  เมื่อวันที่  12 
กันยายน 2557 ข้อ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยรัฐบาลมีนโยบายจัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากร
ภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบ
ราชการ การรักษาบุคลากรของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการ
แต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการ
พัฒนาระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ใช้มาตรการทางกฎหมายการ
ปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการ และความซื่อสัตย์ 
สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 

2. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 

 วิสัยทัศน์: “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

 ยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมคุณธรรม : 

 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน : เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกายใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด วิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 

ยุทธศำสตร์  และนโยบำยที่เกี่ยวข้อง 
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 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  : เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาท
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล 

 ยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกำรกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริต : 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ถูกบรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 โดยมี
สาระส าคัญอยู่ใน 2 มาตรา คือ มาตรา 179 มาตรา 284 (1) และได้รับการยกความส าคัญให้ควบคู่กับ
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งการจัดท าและการด าเนินนโยบายหรือแผนหรือแผนงานของ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานของรัฐทั้งหมดต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติที่ได้ประกาศใช้บังคับ ทั้งนี้ สภาปฏิบัติการปฏิรูปประเทศได้ก าหนดให้กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติมีผล
บังคับใช้ภายในปี 2559 และก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานน ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ แผนพัฒนา
ด้านต่าง ๆ มาเป็นแผนแม่บทหลักในการก าหนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ ดังนั้น ทิศทางด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินของ
หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานจะถูกก าหนดจากยุทธศาสตร์ชาติ (วิสัยทัศน์ประเทศระยะ 20 ปี และยุทธศาสตร์
การพัฒนาระยะ 5 ปี) 

3. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564) 
 วิสัยทัศน์: “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” 
 ยุทธศำสตร์: 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index :  
CPI) ของประเทศไทย 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 

 ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์: พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็นคน
ดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทาง
วัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 
 ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม : มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าใน
ทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากรแหล่งทุน
ในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐ
อย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม 
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 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเพิ่มประสิทธิภำพและธรรมำภิบำลในภำครัฐ : เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐ
มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วมมี
การกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้าง
การบริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน และการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2556 – 2561) 

1) ความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน (Service Excellence) 
2) การพัฒนาองค์การให้มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ (High 
 Performance Organization) 
3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์ของภาครัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Pubic Value) 
4) การวางระบบการบริหารราชการแบบบูรณาการ (Integration) 
5) การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาค

 ประชาชน (Collaboration) 
6) การยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน (Integrity) 
7) การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพ่ือเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (Readiness 

 for ASEAN) 

6. แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) 

 วิสัยทัศน์: สังคมไทยมีคุณธรรมเป็นรากฐานที่ส าคัญในการด ารงชีวิต สืบสานความเป็นไทยอยู่ร่วมกันด้วย
ความสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลกอย่างยั่งยืน 

 เป้ำประสงค์: สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม คนไทยปฏิบัติตนตามหลักค าสอนทางศาสนาที่ตนนับถือ
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ธ ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของไทย และอยู่ร่วมกัน
ด้วยสันติสุขในประเทศไทย ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลกอย่างยั่งยืน 

ยุทธศำสตร์: 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและ 
 ประชาคมโลก 

7. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในภาครัฐ (ส านักงาน ก.พ.) 

 วิสัยทัศน์ : ส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับเป็นคนดีมีคุณธรรม  พร้อมรับ 
ต่อการเปลี่ยนแปลง โดยใช้หลักทศพิธราชธรรม คุณธรรม และธรรมาภิบาล เพ่ือส่งมอบบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพและส่งประโยชน์ต่อประชาชน 
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 ยุทธศำสตร์: 
ยุทธศาสตร์ที ่1  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการงานภาครัฐที่เอ้ือต่อการหล่อหลอมให้ 
                      ข้าราชการมีมโนสุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2   การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้เอ้ือต่อการส่งเสริม คุณธรรม จริยธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การก าหนดบรรทัดฐานทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การส่งเสริมคุณธรรมในองค์กรเพ่ือเป็นต้นแบบให้ข้าราชการได้เรียนรู้และปฏิบัติตาม
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบคุณธรรม  จริยธรรม  
  ธรรมาภิบาลของข้าราชการและหน่วยงานของรัฐ 

 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมกำร : 
1) ศึกษาแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) 
2) ศึกษายุทธศาสตรช์าติว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
3) ศึกษาพระราชด ารัส พระราชด าริ กฎหมาย ระเบียบ แผนพัฒนาฯ และนโยบายต่าง ๆ ที่
 เกี่ยวข้อง 

 
 

ขั้นตอนที่ 2 ขั้นด ำเนินกำร : 

1) ประชุม/สัมมนา บุคลากรของส านักงาน กปร. หัวข้อ “โครงการพัฒนาองค์กรคุณธรรมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ส านักงาน กปร. กิจกรรม “การประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดท าแผนการส่งเสริม จริยธรรมระยะ 4 ปี 
และแผนการป้องกัน ต่อต้านการทุจริต ของส านักงาน กปร. (พ.ศ. 2561 - 2564) ” เพ่ือให้ได้ค่านิยมร่วม น าค่านิยม
ร่วมมาเป็นเครื่องมือและแนวทางปฏิบัติในการท างาน และเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนตามแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 - 2564) และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการขับเคลื่อนตามแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

2) น าองค์ความรู้ ข้อสรุปที่ได้จากการประชุม/สัมมนาและร่างแผนฯ มาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และแผนการป้องกันต่อต้านการทุจริต ของส านักงาน กปร. (พ.ศ. 2561 - 2564) 

 

3) น าเสนอผู้บริหารเห็นชอบ และประกาศใช้ 
 

4) ขับเคลื่อนโครงการโดยการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ  
 

5) ติดตาม ประเมินผลการท างาน และทบทวน เพ่ือปรับปรุงแผนทุกปีงบประมาณ 
 
 
 

กระบวนกำรกำรจัดท ำแผนส่งเสรมิคุณธรรม จริยธรรม 

และแผนกำรป้องกัน ตอ่ต้ำนกำรทุจริต 

ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ของ ส ำนักงำน กปร. 



9 

 

 
วิสัยทัศน์ ค่ำนิยมร่วม ยุทธศำสตร์ และ สถำนกำรณ์จริยธรรม ของส ำนักงำน กปร. 

 

วิสัยทัศน์ของส ำนักงำน กปร. 

“หน่วยงำนหลักในกำรด ำเนินงำนสนองพระรำชด ำริที่มีประสิทธิภำพ เพื่อประโยชน์สุขของประชำชน” 

วิสัยทัศน์ของแผนยุทธศำสตร์ของส ำนักงำน กปร. ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2561-2564) 

“สืบสำนพระรำชปณิธำน และขับเคลื่อนกำรพัฒนำตำมแนวพระรำชด ำริ” 

ค่ำนิยมร่วมของส ำนักงำน กปร.  

   “จงรักและภักดี ซื่อสัตย์สุจริต สำมคัคี อุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขของประชำชน”  

ยุทธศำสตร์ส ำนักงำน กปร.  
ยุทธศำสตร์ของส ำนักงำน กปร. ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2561-2564) มี 3 ยุทธศำสตร์ คือ 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานสนองพระราชด าริ 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การเผยแพร่และขับเคลื่อนองค์ความรู้การพัฒนาตามแนวพระราชด าริ 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบและสมรรถนะในการประสานความร่วมมือเพ่ือสนอง 
 พระราชด าริ 

ยุทธศำสตร์ของส ำนักงำน กปร. ที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมคุณธรรม  
ยุทธศำสตร์ที่ 1  การพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานสนองพระราชด าริ 
กลยุทธ์ที่ 4.1  การออกแบบและพัฒนาระบบการปฏิบัติงานบนฐานคุณธรรมทีท่ันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศำสตร์ที่ 2  การเผยแพร่และขับเคลื่อนองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริ 
กลยุทธ์ที่ 4.1  การสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
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ค่ำนิยมร่วมของส ำนักงำน กปร. 
 
1 กำรก ำหนดค่ำนิยมในส่วนรำชกำร 

1.1 ควำมเป็นมำ  
1.1.1 กำรปฏิรูประบบรำชกำร 
1.1.2 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบรำชกำร พ.ศ.2546-2550 

ยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม และค่านิยม  
1. สร้างกลไกการเรียนรู้ที่จะเปลี่ยนแปลงองค์กรตั้งแต่ระดับผู้บริหารจนถึงแกนน าในระดับปฏิบัติ 
2. ให้ส่วนราชการ แถลงกำรณ์ค่ำนิยมสร้ำงสรรค์ ประกาศมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม 
3. สร้างการมีส่วนร่วมในการก าหนดและปฏิบัติตามกระบวนทัศน์ ค่านิยม และวัฒนธรรมองค์การ 

1.1.3 ก ำหนดคุณลักษณะข้ำรำชกำรไทย 8 ประกำร IAMREADY 

I Integrity   ท ำงำนอย่ำงมีศักดิ์ศรี 
A Activeness  ขยันตั้งใจท ำงำน 
M Morality  มีศีลธรรม คุณธรรม 
R Relevancy เรียนรู้และปรับตัวให้ทันโลก ทันสังคม 
E Efficiency มุ่งม่ันประสิทธิภำพ 
A Accountability รับผิดชอบต่อผลงำน และสังคม 
D Democracy มีใจและกำรกระท ำที่เป็นประชำธิปไตย มีส่วนร่วม 

โปร่งใส 
Y Yield ท ำงำนมุ่งเน้นผลงำน 
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ค่ำนิยม ส ำนักงำน กปร. 
 

ครั้งท่ี 1 มีการจัดท าแผนพัฒนาสมรรถนะในป ี(พ.ศ.2549 – 2550) ของส านักงาน กปร. 

ความสัมพันธ์ระหว่างวิสัยทัศน์ ค่านิยม สมรรถนะ 
ภาพโครงสร้างการก าหนดสมรรถนะตามวิสัยทัศน์ขององค์กร 

Vision – Based Competency Identification 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
พันธกิจ (Mission) 
กลยุทธ์ (Strategy) 
ค่านิยม (Value) 

แผนด าเนินงาน (Action Plan) 
เป้าหมายบุคลากร (People Objective) 

 
สมรรถนะ (Competency)  ผลการปฏิบัติงาน (Performance) 
 
วิธีกำร 

1. วิเคราะห์วิสัยทัศน์  พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
2. ลิสต์รายการสมรรถนะจากแหล่งต่าง ๆ 
3. ให้แต่ละคนเลือก 
4. ได้สมรรถนะที่ถูกเลือกชุดหนึ่ง 
5. อภิปรายแลกเปลี่ยนกันว่าค่านิยมแต่ละตัวสอดคล้อง เกื้อหนุนต่อการบรรลุวิสัยทัศน์/พันธกิจ 

หรือไม ่
ค่ำนิยม 6 ประกำร 

1. ความซื่อตรง Integrity 
2. ความจงรักดี Royalty 
3. ความพอเพียง Sufficiency 
4. การเน้นประโยชน์สุขของประชาชน People Wellness 
5. การอุทิศตนและมุ่งมั่น Dedication 
6. ความร่วมแรงร่วมใจ Cooperation 

 
ครั้งท่ี 2 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน กปร. ฉบับท่ี 5  (พ.ศ.2561-2564)  
 
วิธีกำร 
1. เก็บรวบรวมความเห็นจากผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสีย 
2. ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือท าความเข้าใจและรับฟังความเห็น 
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3. ก าหนดค่านิยม 
4. ประชุมครั้งที่ 2 
5. สรุปเสนอผู้บริหารและ เวียนรับฟังความเห็น 

ค่ำนิยมที่ได้ 
จงรักและภักดี ซื่อสัตย์สุจริต สำมัคคี  อุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขของประชำชน 

ควำมหมำยค่ำนิยม  

จงรักและภักดี หมำยถึง ส านักงาน กปร. เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ด าเนินงานสนองพระราชด าริ และใกล้ชิด
สถาบันพระมหากษัตริย์ ดังนั้น ความจงรักและภักดี จะต้องมีในตัวของบุคลากรทุกคนในองค์กร รวมทั้งมีการ
ถ่ายทอดและถูกปลูกฟังความจงรักภักดีให้กับบุคลากรใหม่ของส านักงานทุกคน การแสดงออกถึงความจงรักและ
ภักดี เช่น การไม่พูดและกระท าการอันใดที่จะส่งผลเสียต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ และภาพลักษณ์ขององค์กร ใน
ส่วนของการปฏิบัติงาน จะต้องท างานที่สนองพระราชด าริตามโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชนเป็นส าคัญ รวมทั้งการครองตนและการครองงานของบุคลากรในส านักงาน กปร. จะปฏิบัติตนตาม
แนวทางหลักการทรงงาน และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้เกิดความสมดุลทั้งในการท างานและการ
ด ารงชีวิต อย่างยั่งยืน 

ซื่อสัตย์สุจริต “ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระราช
ด ารัส เรื่อง ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกันอย่างต่อเนื่องตลอดมา เพราะ เห็นว่าหากคนไทยทุกคนได้ร่วมมือกัน
ช่วยชาติ พัฒนาชาติด้วยความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจต่อกันแล้ว ประเทศไทยจะเจริญก้าวหน้าอย่างมาก ด้วยเหตุนี้ 
เรื่องควำมซื่อสัตย์สุจริต จึงเป็นค่ำนิยมร่วมของบุคลากรในส านักงาน กปร. ที่จะต้องมีพฤติกรรมที่ตรงไปตรงมา 
โดยยึดมั่นในหลักความจริง และความถูกต้องในการท างานและการด าเนินชีวิต ประพฤติตรงตามความเป็นจริงต่อ
ตนเองและผู้อ่ืน ทั้งการ 1) สุจริตทำงกำย  หมายถึง การท าสิ่งที่ดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วยกาย ละเว้นการ
บีบคั้น เบียดเบียน มีเมตตากรุณา ช่วยเหลือเกื้อกูลสงเคราะห์กัน ไม่แย่งชิงลักขโมย หรือเอารัดเอาเปรียบ  
แต่เคารพสิทธิในทรัพย์สินของกันและกัน ไม่ประพฤติผิดล่วงละเมิดในของรักของหวงของผู้อ่ืน ไม่ข่มเหงจิตใจ 
หรือท าลายลบหลู่เกียรติและวงศ์ตระกูลของกัน 2) สุจริตทำงวำจำ หมายถึง ท าสิ่งที่ดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบ
ด้วยวาจา ละเว้นการพูดเท็จ โกหกหลอกลวง กล่าวแต่ค าสัตย์ ไม่จงใจพูดให้ผิดจากความจริง เพราะเห็นแก่
ผลประโยชน์ใดๆ ไม่พูดส่อเสียด ยุยง สร้างความแตกแยก พูดแต่ค าที่ส่งเสริมสามัคคี ละเว้นจากการพูดค าหยาบ
คาย สกปรกเสียหาย พูดแต่ค าสุภาพ นุ่มนวลควรฟัง รวมถึงละเว้นจากการพูดเหลวไหลเพ้อ เจ้อ พูดแต่ค าจริง  
มีเหตุมีผล มีสารประโยชน์ และถูกกาลเทศะ 3) สุจริตทำงใจ หมายถึง ท าสิ่งที่ดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วยใจ 
ไม่ละโมบ ไม่เพ่งเล็งคิดหาทางเอาแต่จะได้ คิดให้ คิดเสียสละ ท าใจให้เผื่อแผ่กว้างขวาง ไม่คิดร้ายมุ่งเบียดเบียน 
หรือเพ่งมองในแง่ที่จะท าลาย แต่ตั้งความปรารถนาดี แผ่ไมตรี มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่กัน ความซื่อสัตย์สุจริตนี้
จะน ามาซึ่งความเจริญก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศ และประโยชน์สุขของประชาชน 
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สำมัคคี “...พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีพระราชด ารัสในเรื่อง “รู้ รัก สามัคคี” มาอย่างต่อเนื่อง  
ซึ่งเป็น ค าสามค า ที่มีค่าและมีความหมาย ลึกซึ้ง พร้อมทั้งสามารถปรับใช้ได้ กับทุกยุคทุกสมัย รู้: การที่เราจะลง
มือท าสิ่งใดนั้น จะต้องรู้เสียก่อน รู้ถึงปัจจัย ทั้งหมด รู้ถึงปัญหา และรู้ถึงวิธีการแก้ปัญหา รัก : คือความรัก เมื่อเรา
รู้ครบถ้วนกระบวนความแล้ว จะต้องมี ความรักการพิจารณาที่จะเข้าไปลงมือปฏิบัติแก้ไขปัญหานั้นๆ สามัคคี: 
การที่จะลงมือปฏิบัตินั้น ควรค านึงเสมอว่า เราจะท างาน คนเดียวไม่ได้ ต้องท างานร่วมมือร่วมใจเป็นองค์กรเป็น
หมู่คณะ จึงจะมี พลังเข้าไปแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี” บทบาทหน้าที่ส าคัญประการหนึ่งของส านักงาน กปร.
คือ การประสาน วางแผน สนับสนุน และร่วมด าเนินงานกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และองค์กร
ความมือต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตลอดจนส่งเสริม
การมีส่วนร่วมและสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ ดังนั้นความสามัคคี จึงเป็น
ค่านิยมที่ส าคัญหนึ่งของส านักงาน กปร. ในการที่จะปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนนั้น จ าเป็นต้องด าเนินงานที่ต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่ายในการที่จะร่วมกัน
วางแผนคิดแก้ไขปัญหาเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชนดังนั้นโครงการต่างๆ จะส าเร็จลุล่วงได้ต้อง
อาศัยความสามัคคีทั้งบุคลากรทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนโครงการให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี 

อุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขของประชำชน  หมำยถึง บุคลากรของส านักงาน กปร. จะต้องมีค่านิยม
ร่วมกันในการท างานมีความมุ่งมั่น ตั้งใจ เสียสละในการท างาน โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะแก้ไขปัญหาให้กับราษฎร์
ด้วยความเสียสละมุ่งมั่น ซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของส านักงาน กปร. คือ “หน่วยงานหลักในการด าเนินงาน
สนองพระราชด าริที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน” 

 
 

 สถำนกำรณ์จริยธรรม ในส ำนักงำน กปร. 

  

1. รำยงำนสรุปผลกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล ประจ ำปีงบประมำณ 2559  
 ส านักงาน กปร. โดยกองพัฒนาทรัพยากรบุคลากร ได้ท ารายงานสรุปผลการบริหารทรัพยากร

บุคคล ประจ าปีงบประมาณ 2559 โดยมีตัวชี้วัดการบริหารทรัพยากรบุคคลใน 5 มิติ 13 ตัวชี้วัด คะแนนแต่ละ
มิติเท่ากับ 20 คะแนน รวมคะแนนเต็ม 100 คะแนนน ประกอบด้วย  

 
 มิติที่ 1 ควำมสอดคล้องเชิงยุทธศำสตร์  ( 20 คะแนน) 
 ตัวชี้วัด คือ แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล  
 ตัวชี้วัด คือ การบริหารจัดการอัตราก าลัง ประกอบด้วยตัวชี้วัด 

 แผนอัตราก าลังของส่วนราชการ 
 แผนสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง 
 แผนบริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพ่ือเตรียมและพัฒนา

อย่างเป็นระบบ 
 แผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ เพ่ือสร้างความต่อเนื่องในการบริหาร

ราชการ 
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มิติที่ 2 ประสิทธิภำพของกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล ( 20 คะแนน) 

 สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลมีความเหมาะสมและสะท้อนผลิต
ภาพของบุคคล 

 ฐานข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลมีความถูกต้อง พร้อมจะน าไปใช้
ประโยชน์อยู่เสมอ 

 การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 มิติที่ 3 ประสิทธิผลของกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล ( 20 คะแนน) 
 ระบบการบริหารผลการปฏิบัติงาน 
 สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาบุคลากรของส่วน

ราชการ 
 มิติที่ 4 ควำมพร้อมรับผิดด้ำนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล ( 20 คะแนน)  

 การส่งเสริมให้การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการมีธรรมภิบาล 
 บทบาทของผู้น าองค์กรต่อการตัดสินใจด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือการ

ก ากับดูแลองค์กรที่ด ี
มิติที่ 5 คุณภำพชีวิตกำรท ำงำนและควำมสมดุลระหว่ำงชีวิตกับกำรท ำงำน ( 20 คะแนน) 

 สภาพแวดล้อมในการท างาน 
 ระบบการท างานที่เอ้ือประโยชน์ร่วมกันระหว่างปัจเจกบุคคลกับองค์กร 

 
 ผลจากการส ารวจเรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล ของส านักงาน กปร. ประจ าปีงบประมาณ 2559 

พบว่า ผู้บริหำรของส ำนักงำน กปร. ให้ควำมส ำคัญในเรื่องของกำรส่งเสริมในเรื่องกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล
ของส่วนรำชกำร และด ำเนินกำรตำมหลักธรรมำภิบำล ซึ่งได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ กฎ ก.พ. ระเบียบ ก.พ.
หรือหนังสือเวียน ก.พ. ก าหนด และการด าเนินงานที่ค านึงถึงระบบคุณธรรมเป็นส าคัญ (ความรู้ ความสามารถ 
ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของทางราชการ) รวมทั้งจัดให้มีกลไกการตรวจสอบผลของการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นว่าระบบบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปตามระบบ
คุณธรรม โดยใช้กลไกที่ส่วนราชการที่มี คือ ระบบร้องทุกข์ ร้องเรียน การจัดบอร์ดแจ้งประกาศข่าวต่าง ๆ 
คณะกรรมการจริยธรรม และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต รวมทั้งผู้น าองค์ยังได้มีการส่งเสริมกระบวนการใน
การสร้างบรรยากาศให้บุคลากรในองค์กรปฏิบัติตามกฎหมาย และมีจริยธรรม โดยผู้น าองค์กรได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในรูปแบบของคณะกรรมการ หรือ คณะท างานในการบริหารทรัพยากรบุคคล  

 
 ส าหรับสภาพแวดล้อมในการท างาน ผู้บริหารส านักงานส่งเสริมให้มีกิจกรรมตามยุทธศาสตร์การ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการ รวมทั้งจัดให้มีอุปกรณ์และกระบวนการเจ้าหน้าที่สัมพันธ์ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากร ซึ่งส านักงาน กปร. สามารถด าเนินการได้ครอบคลุมในทุกมิติ 
ทั้งในเรื่องระบบการท างานที่เอ้ือประโยชน์ร่วมกันระหว่างปัจเจกบุคคล กับองค์กร และระบบวิธีการท างานที่
สามารถช่วยให้บุคลากรสามารถท างานได้เต็มศักยภาพ สร้างสรรค์ และส่งมอบผลงานที่มีคุณภาพให้กับส่วน
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ราชการ การเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานมีการจัดหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะของแต่ละส านัก/กอง/
ศูนย์ โดยการจัดสัมมนาภายในส านัก/กอง/ศูนย์เพ่ือทบทวนพัฒนาวิธีการท างานและคุณภาพชีวิตในการท างาน 
และการส่งเสริมการเรียนรู้ออนไลน์ ให้กับบุคลากรในส านักงาน 

2. รำยงำนผลกำรส ำรวจควำมผูกพันของบุคลำกรภำครัฐ (ของส ำนักงำน กปร.) เป็นผลการส ารวจความ
ผูกพันของบุคลากรภาครัฐระหว่างวันที่ 8 พฤษภาคม – 27 พฤษภาคม 2560 โดยผลคะแนนเป็นระดับความ
คิดเห็นที่บุคลากรมีต่อองค์กร ข้อค าถามที่มีค่าเฉลี่ยสูง สะท้อนว่าส่วนราชการมีการด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ ได้ดี 
ซึ่งอาจส่งผลหรือไม่ส่งผลต่อความผูกพันของบุคลากร โดยระดับความผูกพัน (Enganement) ของความเชื่อมั่นใน
ทิศทางและนโยบายขององค์การ (Trust) ความกระตือรือต้น (Alertness) และการมีส่วนร่วมในภารกิจและ
กิจกรรมขององค์กร (Participation) โดยแบ่งคะแนนออกเป็น 3 ระดับ คือระดับสูง ค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 80-
100 ค่าคะแนนระดับปานกลาง ค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 60-79.99 และค่าคะแนนต่ าสุดอยู่ระหว่าง 0-59.99 
คะแนน  

 จำกกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จากข้อค าถามที่มีระดับความคิดเห็นเฉลี่ยสูงและมีระดับความสัมพันธ์ 
(Correlation) กับความผูกพันของบุคลากรในระดับสูง ซึ่งส านักงาน กปร. ด าเนินการได้ดีอยู่แล้วหาก
พัฒนาให้ดียิ่งขึ้น จะเป็นแรงเสริมให้บุคลากรมีความผูกพันมากยิ่งขึ้นโดยระดับคะแนนเฉลี่ยสูง 3 ล าดับ คือ  
1) หน่วยงานมีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป ระดับคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ  90.04 
2) หน่วยงานจัดหาอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เหมาะสมและเพียงพอกับการท างาน ระดับคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 88.27 
3) ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรมีวิสัยทัศน์และมีนโยบายและทิศทางที่ชัดเจน ระดับคะแนนเฉลี่ยมีระดับ
คะแนนเฉลี่ยใกล้เคียงกัน คือ 83.85 และ 83.19 
 
 ส าหรับระดับความคิดเห็นเฉลี่ยต่ าและมีความสัมพันธ์  (Correlation) กับความผูกพันของ
บุคลากรในระดับสูง ซึ่งเป็นประเด็นที่ส่วนราชการต้องให้ความส าคัญในการพัฒนาเพ่ือยกระดับความผูกพัน
ของบุคลากรให้สูงขึ้น โดยระดับคะแนนต่ า 3 ล าดับ คือ  
1) การยกย่องชมเชยเมื่อมีผลการปฏิบัติงานที่ดี ระดับคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ  69.91 
2) การใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในงานที่รับผิดชอบอยู่เสมอ ระดับคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 68.14 
3) หน่วยงานเห็นความส าคัญในตัวบุคลากร ระดับคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ  71.68 
 
 สรุป ควำมผูกพันของบุคลำกรทุกระดับส่วนใหญ่มีควำมผูกพันองค์กรอยู่ในระดับสูง ส ำหรับ
อำยุที่มีควำมผูกพันองค์กรส่วนใหญ่อำยุอยู่ระหว่ำง 31-51 ปีขึ้นไป ส าหรับข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ คือ 
บุคลากรส่วนใหญ่ต้องการให้ผู้บังคับบัญชา/ผู้บริหาร มีก าลังใจในการขับเคลื่อนองค์กรและภาระงานเพ่ือ
สนองโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริต่อไป เพราะความผูกพันเกิดจากการได้ท างานเพ่ือแผ่นดิน และ
เป็นภาคภาคภูมิใจที่เป็นหน่วยงานสนองพระราชด าริของพระมหากษัตริย์โดยตรง เป็นงานที่สร้างประโยชน์
สุขให้กับประชาชนอย่างแท้จริง   แต่อย่างไรก็ตาม  ส าหรับการปฏิบัติงานควรให้เป็นไปตามระเบียบแบบ
แผนและไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งองค์กร และบุคลากรทุกระดับจะต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ไม่ยึดติดกับกรอบหรือหลักการในอดีต และควรมีการสื่อสารภายใน
องค์กรให้ทั่วถึงและจริงจัง เปิดโอกาสให้ใช้สิทธิในการแสดงออกหรือมีช่องทางให้ได้แสดงความคิดเห็นเพราะ
ความคิดเห็นที่หลากหลายสามารถน ามาใช้ในการปรับปรุงองค์กรและสร้างเสริมความสัมพันธ์ที่ดี  รวมทั้ง
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องค์กรควรให้ความส าคัญกับบุคลการในองค์กรและยกย่องและส่งเสริมคนท าดีหรือมีผลการปฏิบัติงานที่ดี 
เพ่ือเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

2. ผลกำรส ำรวจกำรส่งเสริมจริยธรรมและกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ประจ ำปี 2560 ของส ำนักงำน กปร. 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลด้านการส่งเสริมจริยธรรมและ
การต่อต้านการทุจริต ประจ าปี 2560 ของส านักงาน กปร. ท าการส ารวจโดยใช้แบบสอบถามบุคลากรของ 
ส านักงาน กปร. ทั้งหมด 209 คน โดยด าเนินการส ารวจในระหว่างวันที่ 12 -18 กันยายน 2560 ใช้วิธีการส่ง
แบบสอบถามไปยัง ส านัก/กอง/ศูนย์ ให้บุคลากรตอบแบบส ารวจ โดยมีมีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 145 คน 
สรุปผลการส ารวจได้ ดังนี้ 

 ผลจากการส ารวจการส่งเสริมจริยธรรมและการต่อต้านการทุจริต ประจ าปี 2560 ของส านักงาน 
กปร. พบว่า ผู้ตอบแบบส ารวจส่วนใหญ่เป็นข้าราชการที่มีอายุการท างานมากกว่า 10 ปี ส าหรับการรับรู้เกี่ยวกับ
ประมวลจริยธรรมของบุคลการของส านักงาน กปร. ส่วนใหญ่มีการรับรู้ในระดับปานกลาง การปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมของส านักงาน กปร. ในเรื่องการยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้องท าให้บุคลากรส่วนใหญ่ของส านักงาน
ปฏิบัติงานโดยยึดถือความถูกต้องชอบธรรมเป็นหลัก รวมทั้งการยืนหยัดที่จะปฏิบัติราชการอย่างถูกต้องแม้จะ
ขัดแย้งกับผู้มีอ านาจ และมีการทักท้วงเมื่อพบเห็นผู้ละเมิดจริยธรรม 

 ในเรื่องความรับผิดชอบต่อหน้าที่ พบว่า บุคลากรในส านักงาน กปร. ปฏิบัติงานโดยยึดถือความ
ถูกต้องชอบธรรมเป็นหลัก และบุคลากรส่วนใหญ่อุทิศตนในการท างานอย่างเต็มความสามารถ ท างานตามหน้าที่
อย่างตรงไปตรงมา การปฏิบัติงานที่ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติบุคลากรของส านักงาน กปร. 
ปฏิบัติงานโดยค านึงถึงประโยชน์ทางราชการมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวหรือประโยชน์ของกลุ่มตน การปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม เป็นกลาง และหลีกเลี่ยงที่จะเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่บุคคลบางกลุ่มอย่างไม่
เป็นธรรม  และในการปฏิบัติหน้าที่จะท าด้วยความระมัดระวังมิให้เกิดความเสื่อมเสียหรือไม่ไว้วางใจแก่ราชการ 
รวมทั้งสนับสนุน ส่งเสริม ยกย่องแก่ผู้ร่วมงานที่มีความซื่อสัตย์หรือมีผลงานดีเด่น 

 แต่อย่างไรก็ตาม ความเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร. ที่ปฏิบัติหน้าที่โดย 
มิชอบ หรือทุจริต หรือส่อไปในทางทุจริต ยังมีอยู่ในส านักงาน เรื่องที่พบ คือ การน าวัสดุส านักงานหรือเวลา
ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว รองลงมาคือ การใช้อ านาจหน้าที่ในการหาประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง และการใช้
ช่องว่างทางกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว 

 ส าหรับการด าเนินงานด้านส่งเสริมจริยธรรมและการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรในส านักงาน 
กปร. จากการส ารวจพบว่า ผู้บังคับบัญชาหรือผู้น าต้องเป็นแบบอย่างที่ดี และให้ความส าคัญในการส่งเสริม
จริยธรรมและต่อต้านการทุจริตของส านักงานฯ โดยมีการปรับปรุงขั้นตอนและระบบการท างานให้เปิดเผย 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ท าให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องการติดตาม และตรวจสอบ รวมทั้งควรมีการรณรงค์
ปลูกจิตส านักให้กับเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของส่วนราชการ และจัดหลักสูตรการฝึกอบรม
เกี่ยวกับเรื่องจริยธรรมและการต่อต้านการทุจริต 
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3. สรุปกำรรำยงำนผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
 ส ำนักงำน กปร. 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment – ITA)  ประจ าปีงบประมาณ 2560 ประกอบด้วย 5 ดัชนี ได้แก่  
 1) ดัชนีความโปร่งใส (Transparency) 
 2) ดัชนีความพร้อมรับผิดชอบ   (Accountability) 
 3) ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน  (Corruption) 
 4) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร   (Integrity Culture) 
 5) ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน  (Work Integrity) 

 โดยประเมินผลจากแหล่งข้อมูลส าคัญ 3 แหล่ง ได้แก่  

 1) บุคลากรและเจ้าหน้าที่ในส านักงาน กปร. (Internal Integrity and Transparency Assessment 
หรือย่อว่า IIT)  
  2) ผู้ รั บ บ ริ ก ารห รื อผู้ มี ส่ วน ได้ ส่ วน เสี ย ภ ายนอก  (External Integrity and Transparency 
Assessment หรือย่อว่า EIT)  
 3) จากข้อมูลเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence – Based Integrity and Transparency 
Assessment หรือย่อว่า EBIT)  
 

ผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน กปร. ในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

คะแนน ITA = 90.33 
(ถ่วงน้ ำหนัก) ระดับผลกำรประเมินสูงมำก 

ดัชนี คะแนนดัชนี (ร้อย
ละ) 

ระดับผลกำรประเมิน 

1) ความโปร่งใส 95.12 สูงมาก 
2) ความพร้อมรับผิดชอบ 88.22 สูงมาก 

3) ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 93.79 สูงมาก 

4) วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 84.91 สูงมาก 

5) คุณธรรมการท างานในหน่วยงาน 86.14 สูงมาก 

 

 ซึ่งผลคะแนนครั้งนี้จะสะท้อนให้เห็นถึงผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในรอบปีงบประมาณ 2560 
ผลการประเมินคุณธรรมฯ ในภาพรวมได้คะแนนร้อยละ 90.33 ซึ่งถือว่ามีคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานในระดับ “สูงมำก” และผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักงาน กปร.  
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อยู่ในระดับสูงมากทุกดัชนี แต่ ป.ป.ท. มีข้อเสนอแนะ จากการประเมินเชิงภาพลักษณ์ (Perception-Based) 
พบว่ามีจุดที่ยังสามารถพัฒนาได้อีก 2 ดัชนี ได้แก่ 
 

ดัชนีที่
บกพร่อง 

แหล่งข้อมูล ตัวชี้วัดที่ควรปรับปรุง ประเด็นที่ควรปรับปรุง 

ดัชนีวฒันธรรม
คุณธรรมใน
องค์กร 

IIT (จนท.ใน
หน่วยงาน
ภาครัฐ) 

1) การสร้างวฒันธรรม
สุจริตในหน่วยงาน 
2) การป้องกัน
ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

1) เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานควรมีการถ่ายทอดพฤติกรรมการ
ท างานที่ดี มีคุณธรรม และซื่อสัตย์สุจริต ให้แก่กันอยู่เสมอ 
2) เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีการน าวัสดุอุปกรณ์ และของใช้
ในราชการไปใช้ในการส่วนตัว 

ดัชนีคุณธรรม
การท างานใน
หน่วยงาน 

IIT (จนท.ใน
หน่วยงาน
ภาครัฐ) 

คุณธรรมในการ
บริหารงาน 

1) ผู้ด ารงต าแหน่งในระดับหัวหน้างานในหน่วยงาน (ผอ.
กอง/ศูนย์) มีการมอบหมายงานต่อผู้ใต้บังคับผู้บัญชาอย่าง
เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ 
2) ผู้ด ารงต าแหนง่ในระดับหัวหน้างานในหน่วยงาน (ผอ.กอง/
ศูนย์) มีการอธิบายรายละเอียดของงาน ก าหนดเป้าหมาย 
ติดตามให้ค าแนะน าและร่วมแก้ไขปัญหา ในงานที่ได้มอบหมาย
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ 

ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกลุ่มตัวอย่ำงที่ตอบแบบส ำรวจ แบ่งออกเป็น บุคลำกรและเจ้ำหน้ำที่ใน
หน่วยงำน (Internal) และ กลุ่มผู้รับบริกำรหรือผู้มีส่วนได้เสีย (External) 

ข้อคิดเห็นจำก 

บุคลำกรและเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน (Internal) 

ข้อคิดเห็นจำก 

กลุ่มผู้รับบริกำรหรือผู้มีส่วนได้เสีย (External) 

1. ควรสร้างจิตส านึกให้กับเจ้าหน้าที่ มีการพูดคุย อธิบาย
หรือชี้แจงหลักเกณฑ์กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่รุ่น
ใหม่ๆ เพื่อความเข้าใจตรงกันในกฎระเบียบ 

1) ควรมีช่องทางในการประเมินหน่วยงานเพื่อให้
ผู้รับบริการสามารถแสดงความคิดเห็นได้เต็มที่
และได้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม 

2) ปรับปรุงการสื่อสารข้อมูลต่าง ๆ ในองค์กรและมีการ
รายงานการเกิดการทุจริต 

2)  หน่วยงานควรมีการประชาสัมพันธ์โครงการให้
มากขึ้นและเน้นให้ชุมชนเสนอโครงการเกี่ยวกับ
แหล่งน้ า และพลังงานทดแทนให้มากขึ้นโดยใช้
ประโยชน์ จากผู้ ติ ดตามภายนอกในพื้ นที่ ใน
ลักษณะอาสาสมัครบุคคลภายนอก 

3) ควรมีหน่วยงานอิสระในการเข้ามาตรวจสอบในการ
คัดเลือกโยกย้าย เลื่อนระดับเจ้าหน้าที่ในส านักงาน และมีการ
สอบสวน ลงโทษผู้กระท าผิดอย่างจริงจังเพื่อเป็นตัวอย่าง 

3) หน่ วยงานควรประกาศขั้ นตอนในการ
ด าเนินงานให้ชัดเจนในทุกข้ันตอนเพื่อหลีกเลี่ยง
การติดสินบน ลดปัญหาคอร์รัปชั่น 
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 สรุป ส านักงาน กปร. ได้คะแนน (ITA) 90.33 คือ ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานสูงมาก  
เมื่อเทียบกับส่วนราชการระดับกรมที่เข้ารับการประเมิน ส านักงาน กปร. อยู่ในอันดับที่ 6 จากจ านวน 147 หน่วยงาน   

ตำรำงเปรียบเทียบล ำดับและผลคะแนน ITA ปี 2558 - 2560 ของส ำนักงำน กปร. 

ชื่อ
หน่วยงำน 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 

เฉลี่ย
คะแนน 
ITA 

ของทั้ง 
3 ป ี

EBIT IIT EIT ITA EBIT IIT EIT ITA EBIT IIT EIT ITA  
ส านักงาน
คณะกรรม 
การพิเศษ 
เพื่อประสาน 
งานโครงการ
อันเเน่ือง 
มาจาก
พระราชด าริ 

79.07 68.48 83.22 80.11 88.37 70.86 82.78 83.86 100.00 80.05 90.01 90.33 84.90 

กำร
จัดล ำดับ 

ได้ล ำดับที่ 49  
จำก 147 หน่วยงำน 

ได้ล ำดับที่ 25  
จำก 148 หน่วยงำน 

ได้ล ำดับที่ 6 
จำก 147 หน่วยงำน 
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นิยำมศัพท์ 

 “องค์กร” Organization  หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ หรือเรียกชื่อย่อว่า ส านักงาน กปร.  

  “บุคลำกรของส ำนักงำน กปร.” หมายถึง ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ ลูกจ้าง
โครงการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ค าสั่ง กฎ ระเบียบ ของส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

 “คุณธรรม” Moral หมายความวา สิ่งที่มีคุณคา มีประโยชน เปนความดีงาม เปนมโนธรรม เป็น
เครื่องประคับประคองใจให้เกลียดความชั่ว กลัวบาป ใฝความดี เปนเครื่องกระตุนผลักดันให เกิด ความรูสึก
รับผิดชอบ เกิดจิตส านึกที่ดีมีความสงบเย็นภายใน และเปนสิ่งที่ตองปลูกฝงโดยเฉพาะเพ่ือใหเกิดขึ้นและเหมาะสม
กับความตอ้งการในสังคมไทย  

 “จริยธรรม” Ethics หมายความวา กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติ ซึ่งก าหนดไวส าหรับ 
สังคม เพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบร้อยงดงาม ความสงบรมเย็นเป็นสุข ความรักสามัคคี ความอบอุน มั่นคง 
และปลอดภัยในการด ารงชีวิต   

  “ค่ำนิยมร่วม” Core values  หมายถึง ข้อก าหนดร่วมกันของคนในองค์กรเพ่ือใช้เป็นเครื่องกระตุ้น
และโน้มน้าวให้บุคลากรเกิดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานและมีพฤติกรรมในทางเดียวกัน 

 “กำรทุจริตขนำดเล็ก” Petty Corruption หมายถึง การกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับกลาง
และระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 

 “กำรติดสินบน” Bribery  หมายถึง เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ทั้งในรูป
ของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

 “กำรยักยอก” Embezzlement หมายถึง การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรับน าเงินหรือ
สิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 

 “กำรอุปถัมภ์” Patronage หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก ด้วยการคัดเลือก
บุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือหรือได้รับผลประโยชน์
โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

 “กำรเลือกที่รักมักที่ชัง” Nepotism หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่
ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิดโดยไม่
ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
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 “ผลประโยชน์ทับซ้อน” Conflict of Interest หมายถึง การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ 

 “ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จ” Indicators of success หมายถึง สิ่งที่บ่งบอกถึงความก้าวหน้าของกิจกรรม
หรือกระบวนการด าเนินงานในการส่งเสริมคุณธรรมในแต่ละเรื่องได้ไปถึงจุดใด บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
เพียงไร ซึ่งเป็นเรื่องของการดูสัมฤทธิผลของงานหรือระบุผลส าเร็จของงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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