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คํานํา 
 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ (สํานกังาน กปร.) 

กําหนดจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ตามแผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556” ข้ึน โดยมีผูเขารวมประชุมรวมทั้งสิ้น 282 คน 

ประกอบดวย ผูแทนของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  ไดแก 

จากภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน องคกรเอกชน และสื่อมวลชน ทั้งนี้ การสัมมนามีวัตถุประสงคเพือ่

สงเสริมใหภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและสะทอนความตองการ เพื่อให

แผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. มีความชัดเจนและสามารถตอบสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ไดอยางสมบูรณ และเปนโอกาสในการชี้แจงกรอบนโยบายการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ

ในระยะตอไป รวมถึงประมวลปญหา อุปสรรค และขอจํากัดตางๆ ในการบริหารจัดการโครงการฯ จาก

หนวยงานผูปฏิบัติ เพื่อสรุปเปนแนวทางการปฏิบัติงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่มีประสิทธิภาพ

สูงสุด 

ในการนี้ สํานักงาน กปร. ไดจัดทํารายงานสรุปผลการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง 

“แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตามแผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. พ.ศ. 

2553-2556”  ซึ่งรายงานฉบับนี้จะประกอบดวย ภาพรวมของการจัดประชุมสัมมนา สรุปสาระสําคัญของการ

วิพากษแผนยุทธศาสตรฯ และการเสวนาเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ตลอดจนขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ จากที่ประชุม รวมถึงรายชื่อหนวยงานและผูเขารวมการประชุม 

ซึ่งคณะผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการประสานความเขาใจรวมกันในการ

ปฏิบัติงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของการ

พัฒนากระบวนการดําเนินงานสนองพระราชดําริใหบรรลุเปาหมายสูงสุด คือ ประโยชนสุขของประชาชน 

 

 

สํานักงาน กปร. 

ตุลาคม 2552 

 

 

สรุปผลการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ    

ตามแผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556  
 



สารบัญ 

 หนา 

• คํากลาวเปดการประชุมและการบรรยายเรื่อง แนวทางการดําเนินงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดาํริตามแผนยทุธศาสตรสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556 

โดย นายเฉลมิเกียรติ แสนวิเศษ เลขาธิการ กปร. 

1 

• สรุปการบรรยายเรื่อง “แผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556”      

โดย นายสายเมือง  วิรยศิริ  รองเลขาธิการ กปร. 

4 

• สรุปการวิพากษ “แผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556” 

- ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาการดําเนินงานสนองพระราชดําริ 

- ยุทธศาสตรที่ 2  การขยายผลและเผยแพรองคความรูตามแนวพระราชดําริ 

7 

• สรุปการบรรยาย เร่ือง“แนวทางการดําเนนิงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ”

โดย นายเฉลมิเกียรติ  แสนวิเศษ เลขาธิการ กปร. 

10 

• สรุปการเสวนาเรื่อง “แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” 14

- สรุปประเด็นของนางสุวรรณา พาศิริ 

ผูอํานวยการสํานักแผนงานและติดตามประเมินผล สํานักงาน กปร. 

14 

- สรุปประเด็นของนายเทอดศักดิ์ บุณยขจร 

วิศวกรใหญทีป่รึกษาวชิาชพีเฉพาะดานวศิวกรรมโยธา กรมชลประทาน 

19 

- สรุปประเด็นของนายปรีชา วลีพทิักษเดช 

รองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

20 

- สรุปประเด็นของนายดํารงชัย พุมสงวน 

ผูอํานวยการสํานักตรวจราชการและเรื่องราวรองทุกข กระทรวงมหาดไทย 

21 

- สรุปประเด็นของ ดร.อรสุดา เจริญรัถ 

ผูอํานวยการกองโครงการสัมพันธ  สํานกัราชเลขาธกิาร 

22 

- สรุปประเด็นของ น.ส.พรพมิล ธีระธัญโญภาส 

นักวเิคราะหงบประมาณ ชาํนาญการพิเศษ สํานักงบประมาณ 

22 

 
 
 
 
 

สรุปผลการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ    

ตามแผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556  
 



สารบัญ (ตอ) 

 หนา 

• สรุปการสัมมนากลุมยอย “แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ

ในระยะตอไป” 

24

- กลุมที ่1   แนวพระราชดาํริและฎีกา 24 

- กลุมที ่2   การประสานจัดทาํโครงการ การวิเคราะห/อนุมติัโครงการ และการบริหาร

จัดการโครงการ 

25 

- กลุมที ่3   การติดตามประเมินผลโครงการ 26 

- กลุมที ่4   การขยายผลและเผยแพรประชาสัมพันธ 28 

• คํากลาวปดการประชุมเร่ือง “แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

ตามแผนยทุธศาสตรสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556” 

โดย นายเฉลมิเกียรติ แสนวิเศษ เลขาธิการ กปร. 

29

• ภาคผนวก   

- ภาพบรรยากาศการประชุมสัมมนา   

- รายชื่อผูเขารวมการประชมุสัมมนา  
 

สรุปผลการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ    

ตามแผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556  
 



 
สรุปผลการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ    

ตามแผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556  
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คํากลาวเปดการประชุมและการบรรยาย 
เรื่อง แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํร ิ

ตามแผนยุทธศาสตรสํานกังาน กปร. พ.ศ. 2553-2556 
โดย 

นายเฉลมิเกยีรติ แสนวิเศษ 
เลขาธกิารคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําร ิ

วันจันทรที่ 14 กันยายน 2552  เวลา 10.00 - 11.00 น. 
ณ หองเพชรบุรี 1-2 โรงแรมฮอลิเดย อินน รีสอรท รีเจนท บีช ชะอํา จังหวดัเพชรบุร ี

............................................................. 
 
ทานผูเขารวมประชุมสัมมนาทุกทาน 

 

กระผมในนามของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) มีความยินดีเปนอยางยิ่งที่ทานทั้งหลายใหเกียรติเขารวมการประชุมสัมมนาใน

วันนี้ 

สํานักงาน กปร. ไดดําเนินงานสนองพระราชดําริรวมกับทานผูมีเกียรติทั้งหลายในที่นี้มาเปน

เวลานานกวา 3 ทศวรรษ ซึ่งในหวงเวลาดังกลาวยอมตองมีการหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงทั้งดานตัวบุคคลและ

แนวทางการดําเนินงาน สํานักงาน กปร. จึงเห็นวาควรจะไดมีการประชุมสัมมนาเพื่อปรึกษาหารือและระดม

ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซึ่งการประชุมสัมมนา

ลักษณะนี้สํานักงาน กปร. ไดจัดมาครั้งหนึ่งแลว แตเปนแบบที่เปนทางการ คร้ังนี้เปนการพูดคุยแบบไมเปน

ทางการ เปนลักษณะของการพูดคุยหรือแลกเปลี่ยนประสบการณจากการปฏิบัติงานจริง  

อนึ่ง เนื่องจากแผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. ฉบับเดิมกําลังจะสิ้นสุดลง สํานักงาน กปร. ไดจัดทําราง

แผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556 และถือโอกาสใชเวทีนี้รับฟงความคดิเหน็และขอเสนอแนะจากที่

ประชุม เพื่อใหแผนยุทธศาสตรฉบับดังกลาวมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ดังนั้น การประชุมสัมมนาในวันนี้มี

วัตถุประสงคที่สําคัญสองประการ คือ รับฟงความคิดเห็นที่เปนประโยชนจากทานผูมีเกียรติทั้งหลายเพื่อนําไป

พิจารณาปรับปรุงแผนยุทธศาสตรใหมีความสมบูรณ สามารถบรรลุเปาหมายสุดทายตามแนวพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวคือ ประโยชนสุขของประชาชน และความคาดหวังอีกประการหนึ่งคือ เพื่อนําปญหา/

อุปสรรค และขอคิดเห็นจากการดําเนินงานที่ผานมา มารวมกันแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อแสวงหาแนวทางการ

ดําเนินงานที่สามารถสนองพระราชดําริไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป  

ในนามของสํานักงาน กปร. ขอขอบพระคุณทุกทานที่ใหเกียรติเขารวมในครั้งนี้ สําหรับวันนี้จะเปนการ

สัมมนาเกี่ยวกับเร่ืองของแผนยุทธศาสตรอยางเดียว สวนในวันพรุงนี้จะเปนการตอยอดโดยนําแผนยุทธศาสตร



 
สรุปผลการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ   
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ดังกลาวมาใชกําหนดทิศทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กระผมจะไมเปดการประชุมอยาง

เปนทางการ แตขอเร่ิมโดยการบรรยายเกี่ยวกับภาพรวมของสํานักงาน กปร. และแผนยุทธศาตรสํานกังาน กปร. 

พ.ศ.2553-2556 
 

ภาพรวมสาํนกังาน กปร.  
สํานักงาน กปร. เปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีฐานะเปนกรม 

อยูในสายการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี มีเลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ หรือเลขาธิการ กปร. เปนผูบังคับบัญชา มีหนาที่ประสาน สนับสนุน กํากับ ดูแล และ

ติดตามประเมินผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพสงูสดุเพือ่

บรรลุผลสัมฤทธิ์คือ ประโยชนสุขของประชาชน 

สํานักงาน กปร. มีการแบงโครงสรางสวนราชการภายใน ไดแก สํานักงานเลขาธิการ สํานัก

ประสานงานโครงการพื้นที่ 1 (รับผิดชอบโครงการในพื้นที่ภาคกลางและภาคใต) สํานักประสานงานโครงการ

พื้นที่ 2 (รับผิดชอบโครงการในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) สํานักศึกษาการพัฒนาตามแนว

พระราชดําริและกิจกรรมพิเศษ สํานักแผนงานและติดตามประเมินผล และศูนยสารสนเทศ นอกจากนี้ ยังได

กําหนดพันธกิจที่จะตองดําเนินการ ดังนี้ 

1. ตามเสด็จและรับสนองพระราชดําริ 

2. สํารวจ ศึกษา วิเคราะห และจัดทําแผนงานเกีย่วกับโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ รวมทั้ง

พิจารณาเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อดําเนนิงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ 

3. ประสาน วางแผน สนับสนนุ และรวมดําเนินงานกับหนวยงาน ภาครฐัและเอกชนในการ

ดําเนนิงานสนองพระราชดาํริ 

4. ติดตามประเมนิผลการดําเนนิงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

5. จัดใหมีการศึกษา สรุปรวบรวม และถายทอดประสบการณ และองคความรูตามแนวพระราชดําริ 

6. เผยแพรประชาสัมพนัธเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

7. เปนศูนยขอมลูสารสนเทศเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 

ในการดําเนินงานสนองพระราชดําริ รัฐบาลไดพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ (งบกลาง) ในการ

ดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนวงเงินปละประมาณ 2,300 ลานบาท โดยมีสํานักงาน กปร. 

ทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่หนวยงานเสนอขอรับการสนับสนุน เพื่อ
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นําเสนอใหคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) หรือประธาน กปร. 

พิจารณาอนุมัติ ซึ่งไดพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเต็มวงเงินทุกป จําแนกเปนโครงการพัฒนาดานตางๆ โดย

ในป 2552 โครงการพัฒนาแหลงน้ําไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนสัดสวนมากที่สุด (รอยละ 64.82 : ขอมูล 

ณ วันที่ 31 พ.ค. 52) 
 

แผนยุทธศาสตรของสํานกังาน กปร. 

 เนื่องจากแผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. ฉบับเดิม (พ.ศ. 2551-2552) กําลังจะครบกําหนด และในปจจุบัน

การดําเนินงานของสวนราชการตองใชแผนเปนเครื่องมือในการทํางาน สํานักงาน กปร. ไดจัดทํารางแผนยุทธศาสตร

สํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556  โดยใหความสําคัญกับการจัดวางนโยบายและแนวทางการดําเนินงานสนอง

พระราชดําริในระยะยาวและเปนเชิงรุก เพื่อใหการดําเนินงานสนองพระราชดําริมีประสิทธิภาพสูงและเกิดประโยชน

ตอประชาชนและประเทศชาติโดยรวม 

 กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรของสํานักงาน กปร. ไดมีสวนรวมจากทุกสวน ทั้งในสํานักงาน กปร. และ 

ผูที่เกี่ยวของภายนอกสํานักงาน กปร. โดยมีจุดเนนคือ 

 -  ประสิทธิภาพในการทํางานสนองพระราชดําริ อาทิ การประสานงาน งานดานฎีกา การติดตามงาน การ

ประเมินผล และการขยายผล เปนตน 

 -  การใหความสําคัญกับราษฎรที่ไดรับประโยชนในพื้นที่โครงการฯ โดยสามารถตอบสนองไดตรงตามความ

ตองการของราษฎร 

 -  โครงการที่สําคัญ เชน โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และโครงการบูรณาการ

ตางๆ จะเปนตนแบบการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ 

 -  มีการขยายผลแนวพระราชดําริไปสูกลุมตางๆ ใหกวางขวางยิ่งขึ้น เชน ศูนยเรียนรูแนวพระราชดําริหรือ

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน 

 -  การเผยแพรประชาสัมพันธในงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ และแนวพระราชดําริเปนลกัษณะ

เชิงรุก 

 -  การพัฒนาองคกรใหมีศักยภาพที่สามารถตอบสนองตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ได 

 สุดทายนี้ กระผมขอความรวมมือจากทานผูมีเกียรติทกุทาน ชวยกันระดมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ

ตางๆ เพื่อเปนประโยชนแกสํานักงาน กปร. ในการพิจารณาปรับปรุงแผนยทุธศาสตรตอไป ขอบคุณครับ 
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สรุปการบรรยายเรื่อง 
“แผนยุทธศาสตรสาํนักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556” 

โดย 
นายสายเมือง  วิรยศิร ิ

รองเลขาธกิารคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
วันจันทรที่ 14 กันยายน 2552  เวลา 11.00 – 12.00 น. 

ณ หองเพชรบุรี 1-2 โรงแรมฮอลิเดย อินน รีสอรท รีเจนท บีช ชะอํา จังหวดัเพชรบุร ี
....................................................... 

 
หลักการและเหตุผลในการจัดทําแผนยุทธศาสตรสํานกังาน กปร. พ.ศ. 2553-2556 

1. แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2551-2554 กําหนดใหจัดทําแผนยุทธศาสตรโดยจดัทําแผนปฏิบัติ

ราชการระยะ 4 ป เพื่อใชเปนกรอบแนวทางปฏิบัติราชการ 

2. แผนยุทธศาสตรสํานักงาน กปร. ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2552) ส้ินสุดลง และสอดรับกับการปรับ

โครงสรางใหมตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน กปร.ฯ 

3. ขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสอดรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที ่10 (พ.ศ.2550-2554) และฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) รวมถึงสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงตางๆ  
 

ภาพรวมสถานการณการพัฒนา : ผลกระทบตอคนไทยและสังคมไทย 
1. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต 

2. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคม 

3. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ภาวะวิกฤตทรัพยากรน้าํ  

  ภาวะวิกฤตทรัพยากรปาไม และ ระบบนิเวศน 

  ภาวะโลกรอน 
   

วิสัยทัศน 
 หนวยงานหลกัในการดําเนนิงานสนองพระราชดําริทีม่ีประสิทธิภาพสูง เพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
 

พันธกิจ 
1. ตามเสด็จและรับสนองพระราชดําริ 
2. สํารวจ ศึกษา วิเคราะห และจัดทําแผนงานเกีย่วกับโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ รวมทั้ง

พิจารณาเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อดําเนนิงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
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3. ประสาน วางแผน สนับสนนุ และดําเนนิงานรวมกบัหนวยงานภาครฐั และภาคเอกชนในการ

ดําเนนิงานสนองพระราชดาํริ 

4. ติดตามประเมนิผลการดําเนนิงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
5. จัดใหมีการศึกษา สรุปรวบรวมและถายทอดประสบการณและองคความรูตามแนวพระราชดําริ 

6. เผยแพรประชาสัมพนัธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
7. เปนศูนยขอมลูสารสนเทศเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 
 

กลุมเปาหมาย : ผูมีสวนไดเสีย 
- โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ/ศูนยศึกษาการพัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชดาํริ 

- เครือขายการดําเนนิงานโครงการฯ (สํานกัราชเลขาธกิาร สํานักงบประมาณฯ) 

- ประชาชนในพืน้ที่โครงการฯ 

- บุคลากรและเจาหนาที่สํานกังาน กปร. 
 

กลุมเปาหมาย : ผูรับบริการ 
- โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ/ศูนยศึกษาการพัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชดาํริ 

- กลุมเปาหมายตางๆ ในการเผยแพรประชาสัมพนัธ 

- ประชาชนทัว่ไป 

 
ยุทธศาสตรสํานกังาน กปร. พ.ศ. 2553-2556 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาการดําเนินงานสนองพระราชดําร ิ
เปาประสงค :  พัฒนากระบวนการบริหารจัดการโครงการฯ ให เปนระบบครบวงจร สนอง

พระราชดําริไดอยางถกูตอง ครบถวนและมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
กลยทุธ : 
1. ศึกษารวบรวมและทบทวนแนวพระราชดําริ 

2. เพิม่ประสิทธิภาพกระบวนการบรหิารจดัการโครงการฯ 

3. สรางและพฒันาเครือขายการดําเนินงานสนองพระราชดําริ 

4. สงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนถิน่องคกรเอกชนและประชาชน  

 2.  ยุทธศาสตรการขยายผลและเผยแพรองคความรูตามแนวพระราชดําร ิ
เปาประสงค :  

 สํานักงาน กปร. เปนศูนยกลางองคความรู การพัฒนาตามแนวพระราชดําริและโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ 
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 เผยแพรและขยายผลองคความรูตามแนวพระราชดําริและโครงการฯ ไปสูกลุมเปาหมายให

กวางขวาง และไปสูระดับสากล 
กลยทุธ : 
1. จัดทาํระบบคลังขอมูลองคความรูตามแนวพระราชดาํริ 

2. การคนหาและพัฒนาตวัแบบความสาํเรจ็ 

3. การขยายผลและสรางเครือขายองคความรู 

4. ประชาสมัพันธเชิงรุกเพือ่เสริมสรางความเขาใจ 

 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการองคกร 
เปาประสงค :  สํานักงาน กปร. เปนองคกรที่มีระบบการบริหารจัดการที่ดีบรรลุผลสัมฤทธิ์ในการ

ดําเนนิงานสนองพระราชดาํริอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามคํารับรองการปฏิบัติราชการและคณุภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐ บุคคลกรมีคุณภาพชวีิตการทาํงานที่ดี มีความฉลาดทางคุณธรรม 
กลยทุธ : 
1. สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบ 

2. พฒันาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบคุคล (HR Scorecard) 

3. พฒันาองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 

4. เพิม่ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสารสนเทศ 

5. พฒันาระบบการบริหารจัดการความรู 

6. พฒันาระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
 

การบรหิารแผนไปสูภาคปฏิบัติ 
1. การจัดทาํแผนปฏิบัติราชการ 
2. การอํานวยการกํากับดูแล 

3. การติดตามประเมินผล   

 การรายงานผล 

 การติดตามผล 

 การประเมนิผล 

4. การประชาสมัพันธ 
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สรุปการวพิากษ 
“แผนยุทธศาสตรสาํนักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556” 

วันจันทรที่ 14 กันยายน 2552  เวลา 13.30 – 15.00 น. 
ณ โรงแรมฮอลิเดย อินน รีสอรท รีเจนท บีช ชะอํา จังหวัดเพชรบุร ี

 
####################################### 

 
สรุปผลการวพิากษกลุมที ่1  (หองเพชรบุรี 1) 

ยุทธศาสตรที่ 1 :  การพฒันาการดาํเนินงานสนองพระราชดําริ 

วิทยากรนําการวิพากษ : 

- นายเทอดศักดิ์ บุณยขจร วิศวกรใหญทีป่รึกษาวิชาชพีเฉพาะดานวิศวกรรมโยธา กรมชลประทาน 

- ดร.อรสุดา เจริญรัถ ผูอํานวยการกองโครงการสัมพันธ สํานกัราชเลขาธิการ 

- นายเกรียงศักดิ์ หงษโต รองอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 

ผูดําเนนิการวพิากษ :  

- ม.ล.จิรพันธุ ทวีวงศ   ที่ปรึกษาดานการประสานงานโครงการฯ   สํานักงาน กปร. 

สรุปประเด็นสําคัญ  

 วัตถุประสงคของยทุธศาสตร 
- เนนกระบวนการบริหารจัดการโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ ใหเปนระบบครบวงจร 
- สามารถสนองพระราชดําริไดอยางถกูตอง ครบถวน สมบูรณ และมีประสิทธิภาพสูง 

 ขอคิดเห็นเกี่ยวกับกลยุทธการพัฒนาการดําเนนิงานสนองพระราชดาํร ิ

1)  ศึกษารวบรวมและทบทวนแนวพระราชดําร ิ
- ศึกษารวบรวมและทบทวนแนวพระราชดาํริ 

- ทบทวนการดําเนนิงานสนองพระราชดาํริใหถูกตอง ครบถวน และมีประสิทธิภาพ 

- จัดระบบหมวดหมู  จัดลําดับความสําคญั วิเคราะหปญหา แกไข 

2)  การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการบริหารจัดการโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ 
- มุงเนนผลลพัธและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

3)  การสรางและพัฒนาเครือขายการดําเนินงานสนองพระราชดําริ 
- เสริมสรางและสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ 

- สรางและพฒันาเครือขายพันธมิตร 

- สรางระบบการประสาน รวมวางแผนและดําเนนิงาน 
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4)  การสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน และประชาชน 
- สงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรภาคเอกชน ชุมชนและประชาชน เขามามี

บทบาทและสวนรวมในการดําเนนิงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริทุกขั้นตอน ทั้งในการรวมคิด รวม

จัดทําแผน รวมดําเนนิงาน รวมติดตาม และรวมบํารุงรักษา 

 
สรุปประเด็นการวิพากษกลุมที่ 2  (หองเพชรบุร ี2) 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  การขยายผลและเผยแพรองคความรูตามแนวพระราชดาํร ิ

วิทยากรนําการวิพากษ : 

- นายพงศธร สัจจชลพนัธ รองผูวาราชการจังหวัดจนัทบุรี 

- จาเอกเขียน สรอยสม ปราชญชาวบาน 

- นายเสกสรร สิทธาคม หนงัสือพมิพสยามรัฐ 

ผูดําเนนิการวพิากษ  :   

- นายสายเมือง  วิรยศิริ   รองเลขาธิการ กปร. 

สรุปประเด็นสําคัญ 

   การวเิคราะหสถานการณในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
พิจารณาเพิ่มเติมปจจัยสนับสนุนหรือโอกาสในการขยายผลและเผยแพรองคความรูตามแนว

พระราชดําริ ไดแก 

o กฎหมายหรือระเบียบเกีย่วกับการกระจายอํานาจ/หนาที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

โดยเฉพาะเรื่องการสงเสริมอาชีพแกราษฎร 

o กฎหมายหรือระเบียบเกีย่วกับการปฏิรูปการศึกษา ซึง่เปดโอกาสใหมกีารจัดทาํหลกัสูตร

เฉพาะของทองถิน่ 

  กลยทุธการขยายผลและเผยแพรองคความรูตามแนวพระราชดําร ิ
o ควรมีระเบียบในการคนหาและพัฒนาตนแบบแหงความสําเร็จ ไมใชตางคนตางทํา ไรทิศทาง 

o แนวทางคนหาและพัฒนาตนแบบแหงความสําเร็จ ไดแก  

  -  การสรางแรงจูงใจใหทองถิ่นเขามามีบทบาทสําคัญ 

  -  การทําบนัทกึขอตกลงกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

  -  การหาพืน้ทีท่ี่มีศักยภาพเพื่อจัดตั้งเปนศูนยเรียนรู 

o การประสานแผน/งบประมาณ และเครือขายในการขับเคลื่อนขยายผลและการประชาสัมพนัธ 
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o การใช “ตัวบุคคล” ระดับ “รากหญา” (แทนที่จะเปนหวัหนาสวนราชการ) เปนสื่อในการ

ประชาสัมพันธ โดยเริ่มจากจุดเล็กๆ (เลาปากตอปาก) ขยายไปสูระดบัชุมชน เปนลาํดับๆ 

o การอบรมเยาวชน ในวงกวาง และบอยครัง้ 

o ใช “ปราชญชาวบาน” ใหเกดิประโยชน 

o สวนราชการตองสนับสนุนปราชญชาวบานใหสามารถอยูได 
o มีการติดตาม/ประเมนิผลผูนาํแนวพระราชดําริไปปฏิบัติ เพื่อชวยแกไขปญหา และใหขวัญ

กําลังใจ 

  ขอคิดเหน็จากผูเขารวมประชุมกลุมฯ 
 คุณสมบัติของตนแบบ/ผูนาํชุมชน ที่จะตองมี คือ 

  -  ศรัทธา 

  -  คุณธรรม 

 การสื่อโดยใช “ภาษาถิน่” 

 เนื้อหาตองถกูตอง (คาดหวังวาสํานักงาน กปร. จะเปนหลักเรื่องความถูกตองของขอมูล) 

 ผูส่ือตองเขาใจชัดเจน และถายทอดไดถูกตอง 

 รูปแบบการสื่อสารประชาสมัพันธตองโดนใจ มีความแตกตาง 

 กลุมเปาหมายการเผยแพรขยายผลตองชัดเจน 

 ชวงเวลาของการสื่อสาร และวิธีการสื่อสาร ควรมีความสอดคลองกับกลุมเปาหมาย 
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สรุปการบรรยาย เรื่อง 
“แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร”ิ 

โดย 
นายเฉลมิเกยีรติ  แสนวิเศษ 

เลขาธกิารคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําร ิ
วันอังคารที ่15 กันยายน 2552  เวลา 09.00 – 09.30 น. 

ณ หองเพชรบุรี 1-2 โรงแรมฮอลิเดย อินน รีสอรท รีเจนท บีช ชะอํา จังหวดัเพชรบุร ี
....................................................... 

 
 การประชุมวิพากษแผนยุทธศาสตรเมื่อวานนี้ มีประเด็นที่เปนประโยชนตอการดําเนินงานของ

สํานักงาน กปร. เปนอยางมาก ซึ่งสํานักงาน กปร. จะรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ไปปรับปรุงแผน

ยุทธศาสตรใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น ในวันนี้จะเปนการประชุมเร่ือง แนวทางการดําเนินงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ กระผมขอเริ่มโดยการกลาวถึงผลการดําเนินงาน พรอมยกตัวอยางประเด็นปญหาที่

ผานมาใหทานไดพิจารณา และนําไปอภิปรายตอในการประชุมแบงกลุมในชวงบาย 
 

 หลักการดําเนินงานสนองพระราชดําริที่ผานมาของสํานักงาน กปร. สรุปไดดังตอไปนี้ 

- พระราชดําริที่พระราชทานเปนกรอบทิศทางในการดําเนินงาน สํานักงาน กปร. จะทําการศึกษา

ขอมูล ขอเท็จจริง และนําไปสูการจัดทําแผนงาน/โครงการ ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม ซึ่งแบบฟอรมการ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ กปร. จะระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการพระราชทานพระราชดําริไวอยางครบถวน

สมบูรณ  

- โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนโครงการที่มีการบูรณาการหลายหนวยงาน สํานักงาน 

กปร. จะนําพระราชดําริมาแปลงเปนแผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาปญหาอยางครอบคลุม ไมไดแกไขปญหา

เฉพาดานใดดานหนึ่ง จากนั้นจึงวิเคราะหวาเกี่ยวของหรือสอดคลองกับภารกิจอํานาจหนาที่ของหนวยงานใด

 - เปาหมายของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ คือ ชวยราษฎรที่ประสบปญหาเพื่อใหมี

ศักยภาพในการที่จะพึ่งตนเองได เปนลักษณะของการเสริมงานของหนวยงานภาครัฐใหสามารถชวยเหลือ

ราษฎรไดอยางรวดเร็วและทั่วถึง 

- การดําเนินการโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตองมีความรวดเร็ว ประหยัด ใชเทคโนโลยีที่

เรียบงายและเหมาะสม 

- โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของราษฎร ต้ังแต

เร่ิมดําเนินการจนถึงการใชประโยชนเมื่อโครงการแลวเสร็จ 
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 ความสาํเร็จของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํร ิ
- โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริมีความหลากหลายและกระจายไปทั่วทุกพื้นที่ของประเทศ 

- ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริจํานวน 1,023,868 ครัวเรือน  

9,529 หมูบาน 

- พื้นที่การเกษตรจํานวน 19,786,002 ไร  ไดรับน้ําจากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ในชวงฤดูฝน สําหรับชวงฤดแูลงสามารถสงน้าํชวยพืน้ทีก่ารเกษตรไดจํานวน 4,384,042 ไร 

- โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริสามารถชวยฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติ และรักษา

ส่ิงแวดลอม เชน ดานปาไม ดานดนิ ดานน้ํา เปนตน 

- แนวพระราชดาํริไดรับการยอมรับ มีการนาํไปดําเนนิการโดยหนวยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน รวมทัง้ไดรับการยอมรับในระดับสากล ตัวอยางเชน องคการสหประชาชาติไดนําแนวพระราชดําริ

เศรษฐกิจพอเพียงไปตพีิมพเผยแพรใหทั่วโลกไดเรียนรูเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 ขั้นตอนการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิจะสอดแทรกอยูในแผนยุทธศาสตร

ฉบับนี้ กระผมขอสรุปใหเห็นเดนชัด ดังนี ้

1. พระราชดําริ คือ ข้ันตอนการรับพระราชดําริ 

2. ประมวลหรือรวบรวมพระราชดําริใหครบถวน ซึ่งในขั้นตอนที ่1 และ 2 จะปรากฏอยูในแบบฟอรม

ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ กปร. จงึขอความรวมมอืหนวยงานระบุรายละเอียดในแบบฟอรม

ใหครบถวน สํานักงาน กปร. จะเปนแกนกลางในการรวบรวมและเผยแพรบนเว็บไซตใหหนวยงาน

ไดใชประโยชนตอไป  

3. หนวยงาน (กรม) จัดทาํโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และ  

4. เสนอกระทรวงตนสังกัดพิจารณากลัน่กรอง ทั้งนี้ เพื่อใหกระทรวงรับทราบ จะไดต้ังงบปกติรองรับ

โครงการฯ ในปที่ 2 ซึง่เรื่องนี้มีความสําคญัมาก ในสวนของรายละเอียดจะไดใหผูแทนสํานัก

งบประมาณชีแ้จงในชวงตอไป 

5. เสนอสํานักงาน กปร. พิจารณา/วิเคราะหโครงการ 

6. เสนอนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน กปร. พิจารณาอนุมัติ 

7. สํานักงาน กปร. แจงสํานักงบประมาณ และหนวยงานที่เกีย่วของ 

8. หนวยงานปฏิบัติเบิกจายงบประมาณ และปฏิบัติตามแผนงาน 

9. สํานักงาน กปร. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อดูวามีปญหาอุปสรรคอยางไรบาง จะ

ไดดําเนินการแกไขใหโครงการสําเร็จลุลวง 

10. จัดทํารายงานทูลเกลาฯ ถวาย 
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 จากขั้นตอนการดําเนินงานที่กลาวมาขางตน สํานักงาน กปร. ไดแบงเปน 4 กลุมยอย ไดแก กลุมที่ 1 

พระราชดําริและฎีกา กลุมที่ 2 การประสานจัดทําโครงการ กลุมที่ 3 การติดตามประเมินผล และกลุมที่ 4 การ

เผยแพรประชาสัมพันธ เพื่อใหทานทั้งหลายไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณจากการปฏิบัติจริง ซึ่ง

สํานักงาน กปร. ไดยกตัวอยางปญหามาเพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาของทานทั้งหลาย และหวังวา

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมในวันนี้จะไดเร่ิมใชในการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริในปงบประมาณตอไป 

 
@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
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สรุปการเสวนา เรื่อง 
“แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร”ิ 

วันอังคารที ่15 กันยายน 2552 
ณ หองเพชรบุรี 1-2 โรงแรมฮอลิเดย อินน รีสอรท รีเจนท บีช ชะอํา จังหวดัเพชรบุร ี

....................................................... 
ผูรวมเสวนา : 

- นายเทอดศักดิ์ บุณยขจร  วิศวกรใหญทีป่รึกษาวิชาชพีเฉพาะดานวิศวกรรมโยธา กรมชลประทาน 

- ดร.อรสุดา เจริญรัถ   ผูอํานวยการกองโครงการสัมพันธ  สํานกัราชเลขาธกิาร 

- นายปรีชา วลพีิทกัษเดช   รองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

- นายดาํรงชยั พุมสงวน   ผูอํานวยการสํานักตรวจราชการและเรื่องราวรองทุกข กระทรวงมหาดไทย 

- น.ส.พรพมิล ธรีะธัญโญภาส  นักวิเคราะหงบประมาณ ชาํนาญการพิเศษ สํานักงบประมาณ 

- นางสวุรรณา พาศิริ   ผูอํานวยการสํานักแผนงานและติดตามประเมินผล สํานักงาน กปร. 
ผูดําเนินการเสวนา :  

- ม.ล.จิรพันธุ ทวีวงศ   ที่ปรึกษาดานการประสานงานโครงการฯ  สํานักงาน กปร. 

 

♦ สรุปประเด็นการเสวนาของ นางสวุรรณา พาศิร ิ
 กลาวถึงแนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของสํานักงาน กปร. ดังนี ้
 

1. ที่มาของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ
1.1  แนวพระราชดําร ิไดมาจาก :  

- การตามเสด็จฯ โดยตรงของสํานักงาน กปร.  

- เจาหนาที่ของหนวยงานราชการ หรือผูที่ติดตามเสด็จฯ ไดรับทราบความตามพระราชดําริ แลวแจง

ตอผูบังคับบัญชาตามลาํดับ  

- ทรงรับเปนโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ (กรณีราษฎรทูลเกลาฯ ถวายฎีกา) 

1.2  ฎกีา หมายถงึ คํารองทุกขที่ราษฎรทูลเกลาฯ ถวายตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั และพระบรมวงศ 

เพื่อขอพระราชทานพระมหากรุณาในเรื่องตาง ๆ เชน ขาดแคลนถนน / น้ํา / ไฟฟา ฟนฟูส่ิงแวดลอม ไมไดรับ

ความเปนธรรมในเรื่องที่ดินทํากนิ หรือตองการอาชีพ เปนตน 
 

รูปแบบและวิธีการทลูเกลาฯ ถวายฎกีา 
1) การทูลเกลาฯ ถวายอยางเปนทางการผานสํานักราชเลขาธิการ 

2) การทูลเกลาฯ ถวายในเวลาเสด็จพระราชดาํเนนิผานหรือเสด็จพระราชดําเนนิเยีย่มเยียนราษฎรใน

ภูมิภาคตางๆ 
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กรอบระยะเวลาในการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณฎีีกา 
จากการประชุมระหวางสํานกัราชเลขาธิการ สํานักงาน กปร. กรมชลประทาน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ไดมีการกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงานไมเกนิ 1 ป โดยนับต้ังแตสํานกังาน กปร. ไดรับเร่ืองจากสาํนัก

ราชเลขาธิการ จนถึงขั้นตอนการสรุปขอมูลเสนอสํานักราชเลขาธิการ 

 ขั้นตอนและระยะเวลาของสํานกังาน กปร. 
 ข้ันตอนที ่1 

เมื่อไดรับหนังสือจากสํานักราชเลขาธกิารแลว สํานักงาน กปร. จะแจงใหหนวยงานที่เกีย่วของ (ภายใน 

8 วันทําการ) พิจารณาและเสนอแนะขอคิดเห็นพรอมแนวทางในการใหความชวยเหลือ 

 ข้ันตอนที ่2 

 ประมาณ 1 เดือน หลังจากสงหนังสือแลว จะจัดสงเจาหนาที่ของสํานกังานเขารวมตรวจสอบ

ขอเท็จจริงในพื้นที่รวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 

 ข้ันตอนที ่3 

 หนวยงานสรุปผลการตรวจสอบขอเท็จจริง พรอมแนวทางในการใหความชวยเหลือสงมายังสาํนกังาน 

กปร. ภายในระยะเวลาที่กาํหนด ดังนี ้

- กรมชลประทาน 90 วัน 

 - กรมอุทยานฯ 60 วัน 

 - กระทรวงมหาดไทย 15 วนั 

 - หนวยงานอืน่ๆ 30 วัน 

 ข้ันตอนที ่4 

 เมื่อไดรับขอมลูจากหนวยงานครบถวนแลว สํานกังาน กปร. จะจัดทําสรุปขอมูลเสนอสาํนกัราชเลขาธกิาร 

โดยมีกรอบระยะเวลา 40 วนั นับจากไดรับหนงัสือของหนวยงานฉบบัสุดทาย 
 

2. การประสานการจัดทาํโครงการและการวิเคราะหโครงการ  
 เมื่อหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบพระราชดําริแลว ใหจัดทํารายละเอียดโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ พรอมทั้งกําหนดวงเงินงบประมาณรายจายเสนอมายังสํานักงาน กปร. (ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ. 2534) โดยจัดแบงโครงการไวเปน 4 ประเภท ไดแก 

 โครงการประเภทที ่1 

 เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่มีลักษณะเปนงานดานวิชาการ เชน โครงการประเภทเพื่อ

การศึกษา คนควา ทดลอง หรือโครงการที่มีลักษณะเปนงานวิจัย และโครงการใดๆ ที่สามารถดําเนินการแลวเสร็จ
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ไดภายใน 1 ป ซึ่งโครงการประเภทนี้ กปร. สามารถพิจารณาอนุมัติโครงการ และงบประมาณคาใชจายตาม

โครงการไดทั้งหมด เพื่อใหดําเนินงานไดทันที 

 โครงการประเภทที ่2 

 เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่มีลักษณะเปนโครงการพัฒนาดานตางๆ โดยทั่วไป ซึ่ง

สามารถดําเนินการไดแลวเสร็จภายในไมเกิน 6 ป ซึ่งโครงการประเภทนี้ กปร. สามารถอนุมัติงบประมาณ

คาใชจายใหสามารถเริ่มงานไดทันทีในปแรก สวนปตอๆ ไป หนวยงานที่เกี่ยวของตองดําเนินการเสนอขอ

งบประมาณไปตามปกติ 

 โครงการประเภทที่ 3 

 เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่มีลักษณะเปนโครงการใหญที่ใชเวลาดําเนินงานเกนิกวา 6 ป

ข้ึนไปจึงแลวเสร็จ ซึ่งโครงการประเภทนี้ กปร. สามารถอนุมัติงบประมาณได สวนหนึ่ง เพื่อใหเร่ิมงานไดทันที 

หรือพิจารณาอนุมัติเฉพาะแตแผนงาน / โครงการเทานั้น สวนงบประมาณใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของนั้น ๆ 

ดําเนินการของบประมาณไปตามระบบปกติ 

 โครงการประเภทที ่4 

 เปนแผนงาน โครงการ หรือกจิกรรมอื่นใด ที่มีพระราชประสงคใหดําเนนิการ ซึ่งโครงการ 

ประเภทนี ้กปร. หรือประธาน กปร. อนุมัติแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณคาใชจายไดตามความ

เหมาะสมในทกุกรณี 
 

 การวิเคราะหโครงการ 
 เมื่อหนวยงานจัดทําโครงการฯ เสนอของบประมาณ สํานักงาน กปร. จะพิจารณากลั่นกรองและ

นําเสนอ กปร. พิจารณา โดยมีหลกัเกณฑการวิเคราะหโครงการ ดังนี ้

1) ความสอดคลองกับพระราชดําริ 

2) พื้นที่ดําเนนิการ 

• กรณีอยูในพืน้ที่ปาไม ตองไดรับอนุญาตจากกรมอทุยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช หรือ กรม

ปาไม  

• กรณอียูในพืน้ที่ราษฎร ตองไดรับความยินยอมจากราษฎร 

• กรณีอ่ืนๆ ตองไดรับความยินยอมหรืออนุญาตจากเจาของพืน้ที ่

 3) ความพรอมของหนวยงานที่จะดําเนินการ มีแผนการดําเนนิงานที่ชดัเจน 

 4) การมีสวนรวมของราษฎรในพืน้ที่โครงการ 

 5) ความซ้าํซอนของแผนงาน/โครงการ กับโครงการที่ดําเนินการโดยใชงบประมาณจากแหลงอื่น 

 6) ประโยชนทีไ่ดรับ 
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 การอนุมัติโครงการ 

กปร. หรือประธาน กปร. (นายกรัฐมนตรี) จะเปนผูพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการและวงเงิน

งบประมาณที่แตละหนวยงานเสนอขอมา เมื่อไดรับการอนุมัติแลว สํานักงาน กปร. จะแจงใหทุกหนวยงานที่

เกี่ยวของทราบโดยทันที พรอมทั้งแนบแบบรายงานผลการดําเนินงานใหหนวยงานรายงานผลตามไตรมาส 
 

3. การติดตามประเมินผลโครงการ 
สํานักงาน กปร. มีหนาที่ติดตามและประเมินผลโครงการฯ ในกรณีของการประเมินผลโครงการฯ นั้น มี

มติ ครม. และคําสั่ง กปร. ที่เกี่ยวของ ระบุไววา 

- การประเมินผลการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนหนาที่ของสํานักงาน กปร. 

เทานั้น 

 - หากหนวยราชการใดมีความประสงคจะประเมินผลโครงการในสวนใดสวนหนึ่ง เพื่อประโยชนในการ

พัฒนาผลการดําเนินงานของสวนราชการนั้นๆ ใหขออนุมัติจากสํานักงาน กปร. กอน 

 สําหรับการติดตามผลการดําเนินงานโครงการฯ ของสํานักงาน กปร. จะมี 3 รูปแบบคือ 

1) ติดตามผลการดําเนินงานโครงการฯ รายไตรมาส โดยกลุมแผนงาน  

2) ติดตามผลการดําเนินงานประจําป โดย กลุมประสานงานโครงการทั้ง 4 ภาค 

3) ติดตามผลการดําเนินงานเปนกรณี ไดแก โครงการฯ ที่สําคัญและอยูในความสนพระทัย หรือเปน

โครงการที่องคมนตรี มีนโยบายใหติดตาม หรือสํานักงาน กปร. เห็นวามีความจําเปนเรงดวน หรือเปนเรื่อง

เฉพาะ เชน ผลงานการศึกษา ทดลอง และวิจัยของศูนยศึกษาฯ โดย กลุมประสานงานโครงการทั้ง 4 ภาค และ 

กลุมศึกษาและขยายผลการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ 
 

4. การขยายผลและเผยแพรประชาสัมพันธ 
แนวทางหลักในการขยายผลของสํานกังาน กปร. คือ เพื่อสรางองคความรูที่สมบูรณและเพื่อสราง

เครือขาย 

 4.1 การสรางองคความรูที่สมบูรณ โดยการศึกษา ทดลอง วิจัยที่สอดคลองกับพระราชดําริและภูมิ

สังคม และการสงเสริมขยายผลไปยังพื้นที่เปาหมาย ไดแก ภายในศูนยศึกษา รวมถึงพื้นที่เกษตรกรโดยตรง ณ 

หมูบานรอบศูนยศึกษาฯ นอกจากนี้ยังมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการงานขยายผล เพื่อนําเสนอผลสําเรจ็ของศนูยฯ 

และนําเสนอหลักสูตรการฝกอบรมใหกลุมเปาหมายไดรับทราบและนําไปขยายผลตอไป ซึ่งกลุมเปาหมายดังกลาว 

ไดแก หนวยงานราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดที่ศูนยศึกษาฯ ต้ังอยู รวมถึงสื่อมวลชน

ทองถิ่น 
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4.2 การสรางเครือขาย ไดแก เครือขายเกษตรกรตัวอยาง ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง และ

หนวยงานภาคีที่รวมดําเนนิงานโครงการฯ 

สําหรับการเผยแพรประชาสมัพันธของสํานักงาน กปร. มีรายละเอยีดขั้นตอนดังนี ้

1) ศึกษาขอมูลของกลุมเปาหมาย 

2) วางแผนการประชาสัมพนัธ  เชน ส่ือโทรทัศน วิทย ุส่ิงพิมพ 

3) เตรียมรายละเอียดของโครงการตางๆ 

4) เตรียมการดานบุคลากร และงบประมาณในโครงการ 
5) ดําเนนิงานตามแผนโครงการ 
6) ติดตามและประเมินผล 

ตัวอยางการประชาสัมพันธที่ผานมา เชน จัดแถลงขาว จัดสื่อมวลชนสัญจรดูงานในพื้นที่โครงการฯ 

จัดทํารายการวิทยุ ชุด “สืบสานงานพัฒนากับสํานักงาน กปร.”  จัดทําสารคดีเฉลิมพระเกียรติชุด “รอยไทยดวย

ดวงใจ” จัดทํารายการโทรทัศน “ เที่ยวไทยไปดูงานสืบสานการพัฒนากับสํานักงาน กปร.” จัดพิมพหนังสือ 

เอกสารเผยแพรโครงการฯ รวมถึงแผนพับ โปสเตอร และวารสารอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนตน 
 

นอกจากนี้  ยังไดกลาวถึงประเด็นสําคัญในคูมือการปฏิบัติงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ ดังนี้ 

• ข้ันตอนในการดําเนินงานตางๆ เปนไปตามรายละเอียดในคูมือฯ และย้ําวาโครงการที่จะเสนอขอ

งบประมาณจาก กปร. ตองเปนโครงการทีม่ีพระราชดําริใหม หรือมีพระราชดําริเพิม่เติมในกรณีเปนโครงการเกา 

ซึ่ง กปร. จะอนุมัติงบประมาณเฉพาะปแรกเทานัน้ หากโครงการนั้นๆ มีระยะเวลาดําเนนิการหลายป จะตองตัง้

งบประมาณปตอๆ ไป ไปยังสํานักงบประมาณ 

• แบบขอรับการสนับสนนุงบประมาณ 

-  ในกรณีที่มีแผนการดําเนนิการเกนิ 1 ป  ตองกรอกขอมลูใหครบถวนจนกวาโครงการจะแลวเสร็จ 

เพื่อใหสํานกังบประมาณตั้งงบประมาณรองรับในปตอๆไป 

- ในกรณีทีโ่ครงการมีผลกระทบตอประชาชน จะตองจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

• แบบรายงานผลการปฏิบัติงาน 

ตองสงใหสํานกังาน กปร. เปนรายไตรมาส เมื่อโครงการไดรับอนุมัติเงนิงวดแลว โดยรายงานผลการ

ดําเนนิงานตามจริง เชน ยังไมไดเร่ิมกอสราง/แลวเสร็จรอยละ 20 เปนตน รวมทั้งแจงเหตุผลที่การดําเนนิการไม

เปนไปตามแผนทีก่ําหนดไว และปญหาที่เกิดจากการดําเนินการ 
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♦ สรุปประเด็นการเสวนาของ นายเทอดศักด์ิ บุณยขจร 
 ไดนําเสนอประเด็นเรื่อง การดําเนินงานกรณีฎีกาขอพระราชทานความชวยเหลือของราษฎร ในสวน

ของกรมชลประทาน ประสบปญหาเกี่ยวกบักรอบระยะเวลาดําเนนิงาน ซึง่มีสาเหตจุากปจจยัตางๆ ไดแก 

- ข้ันตอนสารบรรณ 

- การประสานกบัผูรองฎีกา บางครั้งเกิดปญหา เนื่องจากที่อยูอาศัยของผูรองฎีกาอยูในทีห่างไกล 

ไมสะดวกในการเดินทางมาใหขอมูล หรือถาเปนกรณขีาราชการเปนผูรองฎีกา จะไมยอมมาใหขอมูล เปนเหตุ

ใหการพิจารณาฎีกาลาชา 

- ฤดูกาล โดยเฉพาะฤดูฝน จะมีความยากลําบากในการเดินทางไปพบผูรองฎีกาหรือสํารวจ

ขอเท็จจริง 

- บุคลากร/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน (ของสวนราชการ) มีไมเพียงพอ 

- การบูรณาการหลายหนวยงาน ไมมีการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการเขาไป

สํารวจขอเท็จจริง เกิดความซ้ําซอน ทาํใหหนวยงานในพื้นที่ตองเขาไปสํารวจพืน้ทีห่ลายครัง้ เสียเวลา 

- ความขัดแยงในพืน้ที ่ระหวางผูรองฎีกากับผูเสียผลประโยชนในพืน้ที ่

- ที่ดินหรือพื้นทีดํ่าเนนิงาน อยูในเขตปาสงวนฯ หรืออุทยานแหงชาติ ตองดําเนินการตามขั้นตอน

กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ 

- ข้ันตอนการออกแบบกอสราง ตองมีความละเอยีดรอบคอบ ไมสามารถเรงรัดดําเนนิการได 

- การประสานขอมูลและอํานาจการตัดสินใจในการพิจารณาโครงการระหวางหนวยงานสวนกลาง

กับหนวยงานภูมิภาคในพืน้ที ่

  
ขอเสนอแนะการดําเนินงานฎกีา 

- สํานักงาน กปร. ควรประสานกรมชลประทานและหนวยงานที่เกีย่วของ เชน กรมอุทยานฯ 

จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิน่ เขาพืน้ที่ตรวจสอบขอเท็จจริงพรอมกัน จะชวยลดระยะเวลาการพิจารณา

ฎีกาลงได 

- กรณพีื้นที่ดําเนินงานอยูในเขตปาไม ควรใหกรมชลประทานและกรมอุทยานฯ พิจารณาแนวทาง

ที่เปนไปไดรวมกัน แลวเสนอใหสํานกังาน กปร. พิจารณาเพื่อแจงสํานกัราชเลขาธกิารทราบตอไป 

- การพิจารณาจัดทําโครงการ ควรตรวจสอบขอมูลอยางรอบดาน ทั้งที่ต้ังโครงการ ภูมสัิงคม ผูรอง

ฎีกา ผูมีสวนไดสวนเสีย และอ่ืนๆ เชน อุทกวิทยา เปนตน 

- เจาหนาที่ผูปฏิบัติของหนวยงานที่เกีย่วของควรมีการประสานงานใกลชิด ไมใชรอการรายงาน

ขอมูลที่เปนเอกสารลายลกัษณอักษรเทานั้น 
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♦ สรุปประเด็นการเสวนาของ นายปรีชา วลพีิทักษเดช 
 ไดกลาวถึงอํานาจหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ตามกฎหมายหลัก 2 ฉบับ ไดแก 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ปา

อนุรักษประมาณ 70 ลานไร ปจจุบันกรมอุทยานฯ ไดจัดตั้งสํานักสนองงานพระราชดําริ รับผิดชอบดูแล

การดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในสวนกลาง สําหรับสวนภูมิภาคไดมอบหมายให 

สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 1-16 รับผิดชอบ 
  

สําหรับการดําเนินงานกรณีฎีกาในสวนที่กรมอุทยานฯ รับผิดชอบนั้น สามารถจําแนกเปน 2 ประเภท

ใหญๆ ไดดังนี้ 
1. ฎีกาเกี่ยวกับการถือครองที่ดินของประชาชนในเขตพื้นที่อนุรักษ 

แนวทางแกไขสําหรับกรณีนี้คือ ยึดตามมติ ครม. วันที่ 30 มิ.ย. 2541 ซึ่งมีหลักการสําคัญคือ 

- ถาสํารวจการถือครองที่ดินแลวพบวา ราษฎรอยูในที่ดินนั้นมากอนประกาศเปนเขตพื้นที่

อนุรักษ ใหราษฎรไดรับสิทธิตามที่พึงมีพึงได แตทั้งนี้ตองไมมีการขยายที่ดินเพิ่มและไมมีการโอนเปลี่ยนแปลง

สิทธิ 

- ถาสํารวจการถือครองที่ดินแลวพบวา ราษฎรเขามาอยูในที่ดินภายหลังจากประกาศเปนเขต

พื้นที่อนุรักษ ตองอพยพราษฎรออก แตสวนราชการตองจัดหาที่ดินและโครงสรางพื้นฐานรองรับ แตในทาง

ปฏิบัติทําไดยาก เนื่องจากไมสามารถจัดหาพื้นที่รองรับได 

2. ฎีกาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและโครงสรางพื้นฐาน เชน ขอใหมีการพัฒนาแหลงน้ํา 

กอสรางถนน หรือขยายเขตไฟฟาในเขตพื้นที่อนุรักษ ซึ่งตามหลักกฎหมายไมสามารถทําได แตมีขอยกเวน 

(ตามมาตรา 19 ของ พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติฯ และมาตรา 38 ของ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปาฯ) คือ ถา

เปนการดําเนินการเพื่อประโยชนในการดูแล คุมครอง รักษาเขตพื้นที่อนุรักษนั้น สามารถดําเนินการได ซึ่งตอง

พิจารณาเปนรายกรณี 

อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตอบขอหารือของกรมอุทยานฯ เมื่อป 2546 สรุปความวา 

ถาเปนการกอสรางแหลงน้ําขนาดใหญในเขตพื้นที่อนุรักษ ไมสามารถใชขอยกเวนดังกลาวได ตองนําเรื่องเขาสู

กระบวนการขอเพิกถอนพื้นที่ออกจากเขตอนุรักษกอนจึงจะดําเนินการได ซึ่งคงจะตองใชระยะเวลาพอสมควร 
 

ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับฎีกาประเภทที่ 2 คือ ใหหนวยงานที่จะดําเนินการในเขตพื้นที่อนุรักษ เชน 

กรมชลประทาน เสนอโครงการพัฒนาแหลงน้ํา โดยลดระดับเก็บกักน้ําลงตามสภาพที่เปนจริง ไมใชระดับสูงสุด 

เพื่อใหพื้นที่ที่จะถูกน้ําทวมมีจํานวนนอยลง การดําเนินการในขั้นตอนเพิกถอนพื้นที่ก็จะทําไดงายและเร็วขึ้น 
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หรืออีกกรณีหนึ่งคือ ระบุพื้นที่หรือพิกัดที่แนนอนของพื้นที่ถูกน้ําทวม จะทําใหสามารถลดขั้นตอนการสํารวจของ

กรมอุทยานฯ ลงได จะชวยยนระยะเวลาไดสวนหนึ่ง 

♦ สรุปประเด็นการเสวนาของ นายดาํรงชัย พุมสงวน 
 ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัการดําเนินงานสนองพระราชดําริของกระทรวงมหาดไทยใน 2 ประเด็นใหญๆ คือ 

1. กลไกสนบัสนนุการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  ไดแก ราชการสวนภูมิภาค 

ซึ่งก็คือผูวาราชการจังหวัด แตที่ผานมาประสบปญหาบางประการคือ 

- มีการโยกยายผูวาราชการจงัหวัดบอยครั้ง ทําใหงานหรือนโยบายไมมีความตอเนื่อง 

- ผูวาราชการจงัหวัดบางราย มคีวามรูความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ เขาใจวาเปนของสูง ไมสามารถเขามายุงเกี่ยวได 
ขอเสนอแนะ : 

- ใหหนวยงานทีร่วมดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในจงัหวัด ใชแผนเปนหลกัใน

การประสานงานกับผูวาราชการจังหวัด อยายึดติดที่ตัวบุคคล 

- ใหดึงผูวาราชการจังหวัดเขามามีสวนรวมตัง้แตเร่ิมตนโครงการ เพื่อใหเกดิความรูความเขาใจที่

ถูกตองและเหน็ความสําคัญของโครงการ จะไดเรงรัดการดําเนนิงานโครงการใหสําเร็จลุลวงโดยเร็ว 

- กระทรวงมหาดไทยมีงบประมาณในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ซึ่งสามารถนาํมาใช

สนับสนนุการดําเนนิงานโครงการฯ หรือชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรทีทู่ลเกลาฯ 

ถวายฎีกาได 
 

2. การดําเนินงานเกีย่วกบัฎกีาและเรื่องรองทุกข 
 จากสถิติในป 2551 กระทรวงมหาดไทยไดรับฎีกาและเรื่องรองทกุขเปนจํานวนถงึ 11,462 เร่ือง ซึง่

กระทรวงมหาดไทยไดดําเนนิการโดยสั่งการใหทกุจังหวดั แตงตั้งคณะกรรมการทีม่ีรองผูวาราชการจังหวัดเปน

ประธาน เพื่อรับผิดชอบเกี่ยวกับฎีกาและเรื่องรองทุกขเปนการเฉพาะ หนวยงานตางๆ สามารถประสานมาที่

คณะกรรมการชุดนี้ไดโดยตรง แตปญหาที่พบโดยเฉพาะกรณีฎีกากคื็อ 

- ไมมีการประสานงานกนัระหวางหนวยงานที่เกีย่วของในการลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริง ทาํให

เกิดความซ้าํซอนและเสียเวลา 

- ขอมูลจากหนวยงานในภูมภิาคและสวนกลางที่รับผิดชอบฎีกาไมสอดคลองกัน เชน ฎีกาเรื่อง

แหลงน้ํา ซึ่งอาจเกิดจากปญหาการประสานงาน เปนเหตุใหการพิจารณาฎีกาลาชา 
 ขอเสนอแนะ : 

- ควรมีหนวยงานกลางทําหนาที่ประสานกบัจังหวัดในการลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริง เพื่อใหทุก

หนวยงานทีเ่กีย่วของไดไปลงพืน้ทีพ่รอมกนั เปนการประหยัดเวลา 
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- ควรจํากัดขอบเขตการพิจารณาฎีกาของจงัหวัดเฉพาะเรือ่งขอมูลพืน้ฐาน เชน ทะเบยีนราษฎร 

การประกอบอาชีพ เทานัน้ ไมตองลงลึกในรายละเอียดเชงิเทคนิค 

  

♦ สรุปประเด็นการเสวนาของ ดร.อรสุดา เจริญรถั 
 กลาวถึงการประชุมในครั้งนี้วา มีสวนสําคัญในการสรางวัฒนธรรมการทํางานรวมกัน ถือเปนโอกาสที่

ทุกหนวยงานที่รวมดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริจะนําเสนอปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะเพื่อใหการดําเนินงานสนองพระราชดําริเกิดประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุตามวิสัยทัศนของสํานักงาน 

กปร. ในสวนของสํานักราชเลขาธิการจะนําผลที่ไดจากการประชุมวันนี้ไปหารือเพื่อปรับปรุงแนวทางการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับฎีกาในโอกาสตอไป พรอมนี้ไดเสนอความเห็นในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

- สํานักราชเลขาธิการใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

ในประเด็นตางๆ เชน ความยั่งยืนของโครงการ ผลที่เกิดกับคุณภาพชีวิตของราษฎร เปนตน ในการนี้ ขอความ

รวมมือทุกหนวยงานใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลโครงการ ซึ่งทางสํานักราชเลขาธิการจะไดทําเปน

รายงานทูลเกลาฯ ถวายตอไป 

- ผลการดําเนินงานกรณีฎีกาในภาพรวมมีแนวโนมดีข้ึน เปนผลจากการประชุมหารือรวมกันหลาย

คร้ังระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหระยะเวลาเฉลี่ยของการดําเนินงานฎีกาลดลงจากเรื่องละประมาณ 3 ป 

เหลือเพียง 9 เดือน 

- ฎีกาที่ติดขัดปญหาเรื่องกฎหมายหรือระเบียบ สํานักราชเลขาธิการไดนําความกราบบังคมทูลฯ เพื่อ

ทรงทราบ ทรงเขาพระทัย ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองรวมกันคิดหาวิธีการบรรเทาความเดือดรอนของ

ราษฎรโดยไมขัดกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ 

- ในการดําเนินงานฎีกาหรือโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จําเปนตองมีการบูรณาการรวมกัน

หลายหนวยงาน ไมสามารถสําเร็จไดดวยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ดังนั้น จึงจําเปนตองแสวงหามาตรการ

หรือแนวทางที่จะทําใหการทํางานรวมกันของทุกหนวยงานมีความเปนเอกภาพ 

- เนนย้ําใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทุกขั้นตอน ต้ังแตการรวมคิด รวม

วางแผน รวมปฏิบัติ และรวมติดตามประเมินผล 

 

♦ สรุปประเด็นการเสวนาของ นางสาวพรพมิล ธีระธัญโญภาส 
 ไดเสนอความคิดเห็นวาหนวยงานราชการที่ดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริจะตอง

ศึกษาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ พ.ศ.2534 และแกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.2546 ใหเขาใจอยางถองแท เพื่อใหการดําเนินงานโครงการฯ โดยเฉพาะกระบวนการงบประมาณมีความ
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รวดเร็วมากยิ่งขึ้น พรอมนี้ ไดอธิบายและเสนอแนะเกี่ยวกับข้ันตอนการดําเนินงานดานงบประมาณโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดาํริ ดังตอไปนี้ 

- หากหนวยงานมีการประสาน/บูรณาการแผนใหชัดเจน จะทาํใหการของบประมาณโครงการฯ ไม

ซ้ําซอนกับงบปกติของหนวยงาน 

- หนวยงานทีเ่สนอของบประมาณโครงการฯ มาที่สํานกังาน กปร. ขอใหจัดลําดับความสําคัญของ

โครงการมาดวย เพื่อใหสํานักงาน กปร. มีขอมูลประกอบการพิจารณา 

- สํานักงาน กปร. ควรพิจารณาความพรอมของโครงการฯ ในทุกมิติกอนนําเสนอประธาน กปร. เพื่อ

พิจารณาอนุมติั 

- หนวยงานควรจัดทําประมาณการคาใชจายใหละเอยีดชัดเจน จะชวยใหสํานักงบประมาณสามารถ

พิจารณาอนุมติัเงินงวดไดเร็วขึ้น เนื่องจากที่ผานมาโครงการของบางหนวยงานมเีฉพาะกิจกรรมหลักๆ 

- เกณฑการพิจารณาของสํานักงบประมาณ จะพิจารณาดังนี ้

1) รายละเอียดคาใชจายตรงกบัที่ กปร. อนุมติัหรือไม 
2) คาใชจายเปนไปตามมาตรฐานหรือไม 
3) มีการจําแนกประเภทคาใชจายถกูตองหรือไม (เชน งบบุคลากร งบดาํเนนิงาน งบลงทนุ) 

4) วัสดุ/อุปกรณที่ใชเหมาะสมสอดคลองกับพื้นที่ในแตละภูมิภาคหรือไม (ถาเปนกรณีพื้นที่

ทุรกันดารหรือการคมนาคมขนสงไมสะดวก ขอใหแจงมาดวยจะสะดวกแกการพิจารณา) 

- ขอใหหนวยงานจําแนกรายละเอียดงบลงทนุวาเปนการจางเหมาหรือหนวยงานดําเนนิการเอง จะ

ชวยใหสํานักงบประมาณสามารถพจิารณาอนุมัติไดตรงกับความตองการของหนวยงาน 

- กรณีมีงบประมาณเหลือจาย ใหแจงคืนมาที่สํานกังาน กปร. เพราะงบประมาณโครงการฯ เปนงบ

กลาง หนวยงานไมสามารถโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณไดเอง เปนอํานาจของ กปร. ที่จะจัดสรรเงินเหลือจาย

ดังกลาวไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

- การติดตามประเมินผล จะม ี3 ลักษณะคือ 

1) หนวยงานติดตามความกาวหนาในการดําเนินงาน เพื่อเรงรัดใหเสร็จทนักําหนดเวลา 

2) สํานักงาน กปร. ติดตามผลการดําเนินงานโครงการวามีปญหา/อุปสรรคอยางไร เพื่อการแกไข

หรือปรับแผนงาน/โครงการ และงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

3) สํานักงบประมาณ ติดตามผล หากมีปญหาจะไดประสาน/แกไขรวมกันกับหนวยงาน 
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สรุปการสมัมนากลุมยอย 
“แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในระยะตอไป” 

วันอังคารที ่15 กันยายน 2552  เวลา 13.30 – 15.00 น. 
 

####################################### 
 

กลุมที ่1  แนวพระราชดําริและฎกีา (หองเพชรบุรี 1) 
 

ประเด็นปญหา ขอเสนอ 

• การรับและบันทึกพระราชดําริ 

 

• หนวยงานที่ไดรับพระราชดําริขอใหแจงมายัง

สํานักงาน กปร. 

• การทาํหนังสือแจงหนวยงาน (จังหวัด) 

 

• ขอใหสํานกัราชเลขาธิการระบุขอความใหครบถวน

ชัดเจน 

 -   ผูรองและลกัษณะการรอง 

 -   มีปญหาเดือดรอนในพืน้ที่จริง 

• ขอใหสํานกังาน กปร.แจงจงัหวัดโดยตรงดวย 

• การตรวจสอบพื้นที ่

 

• นัดหมายหนวยงานที่เกีย่วของตรวจสอบพื้นที่รวมกัน 

• แจงหนวยงานลวงหนา 7 วนัทําการ 

• กรณีพื้นที่อนุรักษ 

 

• พิจารณาทางเลือกอื่นทีเ่หมาะสม 

• พิจารณาทางเทคนิควิศวกรรม 

 - สํารวจกนัเขตในรายละเอยีด 

 - สํารวจระดับเก็บกัก 

• จัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อหาขอตกลง

รวมกันแลวนาํเขาที่ประชุมสํานักราชเลขาธิการ 

• การพิจารณาโครงการ 

 

• ใหความสําคญัในรายละเอยีด 

• พื้นที่รับประโยชนตองสอดรับกับปริมาณน้ําที่เก็บกัก 

• วิเคราะหตนทนุ ความคุมคา มีเหตุมีผล อธบิายได 

• โครงการที่รับเปนพระราชดําริแลว แต

ยังไมไดดําเนนิการ 

• สํานักงาน กปร. จัดทาํระบบขอมูลโครงการและ

ประสานกับกรมชลประทาน 

• กลไลการดําเนินงาน 905 

 

• จัดตั้งคณะทํางานฯ (clearing house)  วางระบบ

กลั่นกรองและติดตามงาน 
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กลุมที ่2  การประสานการจดัทําโครงการ การวเิคราะห/อนมุัติโครงการ และการบรหิารจดัการโครงการ  (หองเพชรบุรี 2) 
 

ประเด็น ปญหา/อุปสรรค แนวทางปรับปรุง แกไข/
ขอเสนอแนะ 

1.  การประสานจัดทําโครงการฯ 
 
 

- ขาดเอกสารอางอิงพระราชดําริ

อยางเปนทางการ 

- ขาดความชดัเจนในแนวทางการมี

สวนรวมของประชาชน 

 

 

- ในกรณีเสด็จฯ ในพื้นที่ ให ผวจ.

เปนผูกลั่นกรอง รวบรวม และยืนยัน

พระราชดําริ 

- ใหสํานักงาน กปร. เปนหลกัใน

การประสาน ตรวจสอบพระราชดําริ

กับสํานักราชเลขาธิการ และแจง

ยืนยนัเปนลายลักษณอักษรให

หนวยงานในพื้นที่ทราบดวย 

2.  การวิเคราะหโครงการ - การของบประมาณมีความซ้ําซอน 

ทั้งงบปกติ และงบ กปร. 

- งบประมาณลาชา 

 

- หนวยงานระดับกระทรวง ควรมี

การประชุมเพือ่กลั่นกรองนโยบาย

กอนเสนอ สํานักงาน กปร. 

- กรณีของศูนยศึกษาฯ ควรยึดแผน

แมบทเปนหลกัในการพิจารณา

โครงการ 

- ควรมีการประสานงานระหวาง

หนวยงานที่รวมดําเนนิงานอยาง

ใกลชิด 

3. การบริหารจัดการโครงการ - อปท. ไมมีงบดําเนนิการโครงการ

หรืองบบํารุงรักษา 

- เปนการรายงานผลเชิงปริมาณ

มากเกินไป 

- อัตรากําลงัไมเพียงพอ 

- เนนการรายงานผลลัพธของ

โครงการ (เชงิคุณภาพ) ใหมากขึ้น 

- เชิญ อปท.เขามามีสวนรวมตั้งแต

เร่ิมโครงการ 

4.  ประเด็นอื่นๆ 
     

 

 -  สงเสริมการมีคุณธรรม และ

จริยธรรมในการดําเนินงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 
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กลุมยอยที ่3  การติดตามประเมินผลโครงการ (หองชะอํา 3) 

สรุปผลการสมัมนาและขอเสนอแนะ 

• ควรมีทีมงานติดตามผลที่ทํางานอยางตอเนื่องเพราะมีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่บอย ทําใหไมสามารถ

ทํางานไดอยางตอเนื่อง 

• ควรติดตามทั้ง output หรือ outcome แมวาจะสิ้นสุดโครงการแลว ควรมีการติดตามงานอยางตอเนื่อง 

• ควรมีการประเมินผลเรื่องการนําโครงการไปใชประโยชนดวยโดยเฉพาะเมื่อมีการเขาไปศึกษาดูงาน
โครงการตาง ๆ 

• ขอใหประสานกองทัพบก หากมีการประเมินผลโครงการฯ ที่กองทัพบกเปนผูประสานงาน 

• การประเมินผล ควรใหความสําคัญกับทั้งคนที่เขาไปสอบถาม การคัดเลือกประชากรที่เปนตัวแทน และ

ความรูความเขาใจของคนที่ประเมินโครงการนั้นมีมากนอยเพียงใด 

• ควรมีการบูรณาการระหวางหนวยงาน ไมใชเฉพาะการติดตามประเมินผลโครงการเทานั้น ควรให

ความสําคัญกับการลงไปในพื้นที่ เพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน และแกไขปญหาอุปสรรคในการ

ดําเนินงานดวย 

• การติดตามควรมอง 2 ดาน คือ ติดตามจากการจัดสรรงบประมาณ และการติดตามจากกิจกรรม เพื่อ

ประโยชนในการสนับสนุนงบประมาณในปตอไป 

• ควรวางแผนการติดตามทั้งโครงการลักษณะรายปและโครงการลักษณะตอเนื่อง ไมใชติดตามเฉพาะ

โครงการที่ กปร. ใหงบประมาณในปแรกเทานั้น 

• ควรกําหนดใหมีคณะทํางานการติดตามประเมินผล ประกอบดวยหนวยงานที่เกี่ยวของมารวม

วางแผนการทํางาน 

• ควรจัดประชุมเพื่อคัดเลือกโครงการสําคัญที่จะติดตามประเมินผล 

• ควรทําแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล 

• จัดทํารายงานผลขอเสนอแนะและขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลเสนอคณะกรรมการ กปร. 
• สํานักงาน กปร. ตองประสานงานเรื่องการรายงานผลกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหชัดเจน ตลอดจนการ

พูดคุยถึงผลที่จะเกิดขึ้นหากไมรายงานผล เชน เร่ืองการสนับสนุนงบประมาณครั้งตอไป 

• การทํารายงานประจําปที่เกี่ยวกับศูนยศึกษาฯ ขอใหสงรายงานนั้น ๆ ใหศูนยศึกษาฯ ดูดวย เพื่อ

ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลอีกชั้นหนึ่ง 
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• โดยปกติการรายงานจะทําตามขั้นตอนจากผูปฏิบัติงานขึ้นมายังสวนกลาง แตสํานกังาน กปร. ประสานตรง

มายังสวนกลาง ทําใหการรายงานผลทําไดชา ซึ่งทางแกไขคือ ใหหนวยงานสงรายงานผลการดําเนินงาน

ใหสวนกลาง และสําเนาใหสํานักงาน กปร. ทราบในขณะเดียวกัน 

• ใชระบบ reporting system ที่สํานักงาน กปร. กําลังพัฒนาอยูจะมีประโยชนตอการรายงานผลการ

ดําเนินงานในอนาคต เนื่องจากสามารถรายงานผาน website ได 

• ควรมีการสรุปบทเรียนการดําเนินงานและแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานตอเนื่อง เพื่อการเผยแพร
ประชาสัมพันธโครงการพระราชดําริ 
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กลุมยอยที ่4  การขยายผลและเผยแพรประชาสัมพนัธ (หองชะอํา 4) 

การขยายผล 

 ปญหา : 

- การขยายผลและสรางเครือขายองคความรูตามแนวพระราชดําริ มุงเนนเฉพาะใหศูนยศึกษาฯ เปน

แกนกลาง ในขณะที่ศูนยศึกษาฯ มีขอจํากัดดานการบริหารจัดการหลายดาน 

- ขาดงบประมาณ 

- ดานกลุมเปาหมาย ยังไมไดดึงคนในทองถิ่น อาท ิเด็กและเยาวชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขา

มามีสวนรวมมากเทาที่ควร 

 แนวทางแกไข : 
1. การวางแผนจดัระดับกลุมเปาหมายและสื่อความหมายใหตรงกบัระดับของกลุมเปาหมาย 

2. การหาจดุเนนของศนูยศึกษาฯ (หลกัสาระ) ตามลกัษณะทางกายภาพ 

3. การสรางสิง่อาํนวยความสะดวก โดยคํานงึถงึพืน้ฐาน เนือ้หาสาระ และคณุภาพ 

4. สรางการมีสวนรวม 

5. แสวงหางบประมาณอื่น นอกเหนือจากงบ กปร. อาท ิงบปกติของหนวยงาน งบของ อปท. และ

งบประมาณจากภาคธุรกิจเอกชนอืน่ๆ 

6. วิเคราะหและจําแนกกลุมเปาหมายใหชัดเจน และดาํเนนิการวางแผนรวมกัน โดยศนูยศึกษาฯ ตอง

พิจารณาประเด็นหลัก 
 

การเผยแพรประชาสัมพนัธ 

 ปญหา : ยังเปนงานประจํา (เชงิรับ) ขาดการทาํงานเชิงรุก 

 แนวทางแกไข : 
1. เนื้อหาสาระตองถูกตอง ชัดเจน ตรงตามพระราชดําริ 

2. วิเคราะหกลุมเปาหมาย ไดแก 

2.1 กลุมที่ไดรับประโยชนจากโครงการพระราชดําริโดยตรง 

2.2 กลุมเปาหมายเชงิการตลาดที่จะชวยในการเผยแพรขยายผลตอ 

โดยตองคํานึงถึงการรับรู ความพงึพอใจของแตละกลุมใหชัดเจน จากนั้นจงึหาวิธีการ/กลยทุธที่

เหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละระดับ มีรูปแบบที่นาสนใจ ดึงดูด เขาถึง จดจําได  

3. ต้ังวัตถุประสงคที่ชัดเจนตามแตละกลุมเปาหมาย 

4. การสรางกระแส โดยการบูรณาการทํางานรวมกนั สรางการมีสวนรวม ส่ือซอนสื่อ เร็วและตอเนื่อง 

5. การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเปนผูชํานาญการในงานประชาสัมพันธ  
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คํากลาวปดการประชุมของ 
นายเฉลมิเกยีรติ แสนวิเศษ 

เลขาธกิารคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําร ิ
เรื่อง แนวทางการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํร ิ

ตามแผนยุทธศาสตรสํานกังาน กปร. พ.ศ. 2553-2556 
วันอังคารที ่15 กันยายน 2552 

ณ หองเพชรบุรี 1-2  โรงแรมฮอลิเดย อินน รีสอรท รีเจนท บีช ชะอํา จงัหวัดเพชรบุร ี
............................................................. 

เรียน  ทานผูเขารวมประชุมสัมมนาทกุทาน 

 

สํานักงาน กปร. มีความภูมิใจเปนอยางยิ่งที่ทานทั้งหลายใหเกียรติเขารวมประชุมสัมมนาตลอด

สองวนัที่ผานมา ทั้งในวนัแรกที่เกีย่วกบัการวิพากษแผนยทุธศาสตรสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553-2556 และวันนี้

ซึ่งเปนเรื่องของแนวทางการดําเนนิงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ วัตถปุระสงคประการหนึง่ของการ

ประชุมสัมมนาครั้งนี้คือ เพื่อสรางความรูความเขาใจรวมกนัเกีย่วกบัทิศทางหรือแนวโนมการดําเนินงานสนอง

พระราชดาํริ เพื่อใหการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริเกิดประโยชนสูงสุดและมีความยั่งยืน 

เพื่อบรรลุเปาหมายสําคัญ คือ ประโยชนสุขของประชาชน ซึ่งกระผมคิดวาคงเปนสิ่งที่สอดคลองกับความตองการ

ของแตละทานในที่นี้ดวยเชนกนั 

จากการประชมุสัมมนาดังกลาว ที่ประชุมไดเสนอแนะแนวทางการดาํเนนิงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริในระยะตอไป โดยมุงเนนการมีสวนรวมอยางยั่งยืน ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 สวน ไดแก สวนทีห่นึ่ง 

การมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของหนวยงานในพื้นที่ กรณีนี้ทานผูมีเกียรติ

หลายทานเสนอความเห็นวา สวนราชการในพืน้ที่ระดับจังหวัด ไดแก ผูวาราชการจังหวัด และองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ ควรจะเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานมากขึ้น ซึง่ในอดตีที่ผานมา สวนราชการในพืน้ที่จะมีโอกาส

เขามามีสวนรวมในแงของการรวมพิจารณาและรวมดําเนินงานโครงการฯ สํานักงาน กปร. จะเปนศูนยกลาง

รวบรวมฐานขอมูลโครงการฯ แตอยางไรก็ตาม สํานักงาน กปร. ไมสามารถติดตามสถานะของโครงการฯ ได

ทั้งหมด โดยเฉพาะโครงการฯ ที่ดําเนนิการไปแลวหลายป ดังนัน้ จงึจาํเปนตองดงึสวนราชการและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมผลักดัน ตรวจสอบ และสนบัสนุนสงเสริมใหโครงการฯ มีประสิทธิภาพ บรรลุตาม

วัตถุประสงคที่ต้ังไว สําหรับการมีสวนรวมสวนที่สองคือ การสงมอบโครงการฯ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของหรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น รับไปดําเนินการตามระบบปกติ ซึ่งนาจะเปนแนวทางที่ทาํใหโครงการฯ ประสบ

ความสาํเร็จและมีความยั่งยืนถาวรสืบไป 
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นอกจากนี้ ในที่ประชุมยังไดมีการหยิบยกประเด็นเรื่องความซื่อสัตยสุจริต ซึ่งกระผมเห็นวาเปนสิ่ง

สําคัญและขอเนนย้ําใหทุกหนวยงานที่รวมดําเนินงานโครงการฯ ยึดมั่นในคุณธรรม ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย

สุจริต เพื่อเปนแบบอยางใหแกหนวยงานอืน่ๆ ไดยึดถือปฏิบัติตาม อยางไรก็ตาม การดําเนนิงานโครงการฯ ตาม

แนวทางทีทุ่กทานไดเสนอไวในการประชมุสัมมนาครั้งนี้ คงจะไมสามารถบรรลุผลไดในเวลาอนัใกล คงจะตองมี

การปรับปรุงพัฒนาตอไปอีกเปนระยะ ซึ่งสํานักงาน กปร. อาจจะจัดใหมีการประชุมสัมมนาแบบนี้อีกครั้งหนึ่ง 

เพื่อใหหนวยงานผูปฏิบัติไดมีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนสรุปผลการดําเนินงานตามแนวทาง

ของแตละหนวยงาน เพื่อนําไปสูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการดําเนินงานโครงการฯ ใหทันกบัโลกาภิวัตน

และองคความรูที่มีการเปลีย่นแปลงอยูตลอดเวลา 

อนึ่ง ในการประชุมสัมมนาครั้งนี้ สํานักงาน กปร. ไดจัดเตรียมการศึกษาดูงานที่ศูนยศึกษาการพัฒนา

หวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ทั้งนี้ เพื่อใหทานทั้งหลายไดเห็นตัวอยาง

ที่เปนรูปธรรมของคําวา “พพิิธภัณฑธรรมชาติที่มีชวีิต” ไดเห็นตัวอยางของการดําเนินงานตามแนวพระราชดําริ

ที่วา การบริการแบบเบ็ดเสร็จที่จุดเดียว (One stop service) และการบริหารงานที่เปนเอกภาพ มีการบูรณาการ

แผนงาน แผนเงิน และแผนคน นัน้เปนอยางไร ซึง่สาํนกังาน กปร. คาดหวงัวาสิ่งตางๆ ทีท่านไดเหน็จากการศกึษา

ดูงานครัง้นี ้จะเปนประโยชนตอการนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานของแตละทานตอไป 

กระผมในนามของสํานักงาน กปร. ขอขอบคุณผูเขารวมสัมมนาทุกทานที่สละเวลาอันมีคามารวม

แสดงความเห็นและใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน ซึ่งสํานักงาน กปร. จะไดนาํผลสรุปที่ไดไปใชประโยชนใน

การพัฒนาแนวทางการดําเนนิงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริใหมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์คือ 

ประโยชนสุขของประชาชน บัดนี้ไดเวลาอันสมควรแลว กระผมขอปดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง 

“แนวทางการดาํเนนิงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริตามแผนยทุธศาสตรสํานกังาน กปร. พ.ศ.2553-2556” 

ขอบคุณครับ 
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