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การจัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ



สรุปสาระสาํคัญของพระราชบัญญัตมิาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

หมวด 1

มาตรฐานทาง

จรยิธรรมและ

ประมวลจริยธรรม

(มาตรา 5 – 7)

หมวด 2

คณะกรรมการ

มาตรฐานทาง

จรยิธรรม 

(มาตรา 8 – มาตรา 18)

หมวด 3

การรกัษาจริยธรรม

ของเจา้หนา้ทีÉของรฐั

(มาตรา 19 –มาตรา 20) 

หมวด 4

บทเฉพาะกาล

(มาตรา 21 –มาตรา 22) 

ก.ม.จ.

มาตรฐานทางจริยธรรม

หน่วยงานของรัฐ

องคก์รทีÉมีหน้าทีÉจัดทาํประมวลจริยธรรม

ข้อกาํหนดจริยธรรม

ประมวลจริยธรรม

1. ยึดมัÉนในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย ์และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข

2. ซืÉอสัตยสุ์จริต มีจิตสาํนึกทีÉดี และรับผิดชอบต่อหน้าทีÉ

3. กล้าตัดสินใจและกระทาํในสิÉงทีÉถูกต้องชอบธรรม

4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว

และมีจิตสาธารณะ

5. มุ่งผลสัมฤทธิÍของงาน

6. ปฏิบัติหน้าทีÉอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ

7. ดาํรงตนเป็นแบบอย่างทีÉดีและรักษาภาพลักษณข์อง

ทางราชการ

การนําพฤตกิรรมทางจริยธรรมไปใช้

ในการบริหารงานบุคคล

กลไกการขับเคลืÉอน 3 ระดบัมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ

แยกการดาํเนินการทางวินยั ออกจากจริยธรรม
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หลักเกณฑการจัดทําประมวลจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรม

หลกัการ

- ไมต่ํากวามาตรฐานทางจรยิธรรมตามมาตรา 5

- สอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน ยึดโยงกับหลักการ

ตามรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ บริบทสากล และการแกไข

ปญหาหรือความเสี่ยงทางจริยธรรม

- แสดงใหเห็นอุดมการณ คุณลักษณะของเจาหนาท่ีของรัฐที่ดี

 วิธีการ

- จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูที่มีสวนเก่ียวของ

- จัดทํารางประมวลจริยธรรมเสนอตอ ก.ม.จ. 

- ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ประมวลจริยธรรม

องคกรกลางบรหิารงานบคุคล

- อาจจัดทาํขอกําหนดจริยธรรม โดยนําหลักเกณฑการจัดทํา

ประมวลจริยธรรมมาปรับใช

- เผยแพรและประชาสัมพันธใหผูที่มีสวนเก่ียวของทราบ

กระบวนการรักษาจริยธรรม

องคกรกลางบริหารงานบุคคล

หนวยงานของรัฐ หัวหนาหนวยงานของรฐั

กลุมงานจริยธรรมสวนงานที่มภีารกิจ

ในดานจริยธรรมหรือที่เก่ียวกบั

การบริหารงานบุคคล หรอืคณะกรรมการ

ใหกลไกที่มีอยูดําเนินการตามอํานาจหนาที่เดิม ใหกลไกที่มีอยูดําเนินการตามอํานาจหนาที่เดิม 

จนกวาจะมีการกําหนดกระบวนการรักษาจรยิธรรม

บทเฉพาะกาล
ขอกําหนดจรยิธรรม

หนวยงานของรัฐ

ภายใน 180 วัน

ไมกําหนดเวลา
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มาตรา 6 วรรคหนึÉง

มาตรา 6 กาํหนดผู้รับผิดชอบในการจัดทาํประมวลจริยธรรม 

องคก์รกลางบริหารงานบุคคล

มาตรา 6 วรรคสอง

กรณีไม่มีองคก์รกลางบริหารงานบุคคล

• คณะรัฐมนตรี     ข้าราชการการเมือง

• สภากลาโหม  ข้าราชการทหารและ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม

• สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ 

ผู้บริหารและพนักงานรัฐวสิาหกิจ
• คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองคก์ารมหาชน 

ผู้บริหาร เจ้าหน้าทีÉ และผู้ปฏบิัตงิาน
                  ขององคก์ารมหาชน

มาตรา 6 วรรคสาม

กรณีทีÉมีปัญหาว่าองคก์รใด

เป็นผู้จัดทาํประมวลจริยธรรม

สาํหรับเจ้าหน้าทีÉของรัฐประเภทใด

ก.ม.จ. วินิจฉัย
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ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน
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การจัดทําประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรอืน

ตามรฐัธรรมนญู 2550

จรรยาขาราชการ มาตรา 78-79 

ของ พ.ร.บ. ระเบยีบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551

ปญหาจรยิธรรมในขาราชการพลเรอืน 

การติดตามและประเมินผล

การปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2557 - 2559 

รายงานผลการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2560 – 2562
 เสนอคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันท่ี 26 ม.ค. 64 

การสํารวจทัศนคติของประชาชน

และเจาหนาท่ีของรัฐที่มีตอ

คานิยมหรือมาตรฐาน

ทางจริยธรรมของขาราชการและ

เจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท

การขับเคลื่อนงานที่ผานมา
การจดัทําประมวลจรยิธรรม

ขาราชการพลเรอืนตามรัฐธรรมนูญ 2560 

พ.ร.บ. มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐาน

ทางจริยธรรม วาดวยหลักเกณฑการจัดทําประมวลจริยธรรม 

ขอกําหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรม

ของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 



ประมาณการอัตรากําลังในราชการพลเรือน 

ขาราชการพลเรอืน

สามัญ, 395,900
พนักงานราชการ, 

104,499

ลูกจาง, 270,041

*ที่มาของขอมูล : กําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน 2562 โดยสํานักงาน ก.พ. 

หมายเหตุ จํานวนพนักงานราชการและลูกจางไมนับรวมท่ีอยูในกระทรวงศึกษาธิการ

ที่อาจอยูในสังกัด ก.ค.ศ. ดวย อีกประมาณ 120,226 คน

ประมาณ 770,440 คน
มภีารกิจภาครัฐที่หลากหลาย 

และมีความแตกตางกันตามอํานาจหนาที่

และความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ 

อาทิเชน ดานคมนาคม ดานการเกษตร 

ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

ดานสาธารณสุข ดานการศกึษา ดานสังคม

วัฒนธรรม ฯลฯ ซ่ึงบทบาทภารกิจดงักลาว

สงผลตอการจัดทาํขอกําหนดจรยิธรรม

ของแตละสวนราชการ 

บทบาทภารกจิในราชการพลเรือน

การจัดทําประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน
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1. หลักการ
1. มาตรฐานทางจริยธรรม 7 ขอ
    - อุดมการณและคุณลักษณะท่ีดี (แนวคิดอุดมการณและจิตวญิญาณ โดย  
      นายประวีณ ณ นคร) 
    - สอดคลองกับภารกิจหนวยงาน
    - จริยธรรมในบริบทสากล
2. มติ อ.ก.พ. วิสามัญเก่ียวกับการสงเสรมิจริยธรรมเพ่ือราชการใสสะอาด
3. การสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ
    - จัดทํารางประมวลจริยธรรมฯ
    - จัดทํารางแนวทางการปฏิบัติตนของขาราชการพลเรือน
    - จัดทํารางกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไกและการบังคับใช

รับฟงความคิดเห็นจากขาราชการ ผูมีสวนเกี่ยวของ และประชาชน

มีผูตอบแบบสํารวจความคิดเห็นออนไลน จํานวน 21,591 คน 

(รอยละ 98.2 เห็นดวยอยางยิ่ง)

3. เสนอ ก.พ. ในการประชุมครั้งที่ 2/2564
 เม่ือวนัที่ 15 มีนาคม 2564 

โดย ก.พ. มีมติเห็นชอบรางประมวลจรยิธรรม
ขาราชการพลเรอืน

การจัดทําประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560

1. จดัทํารางประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรอืน

2. จดัใหมกีารรับฟงความคดิเห็น
ตอรางประมวลจรยิธรรม

ขาราชการพลเรอืน

ขอสังเกต ก.พ. : 
- จัดใหมีคูมือแนวทางในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ 

- จัดทําแนวทางการปฏิบัติตนของขาราชการพลเรือน
ตามประมวลจริยธรรมฯ 

- ควรสงเสริมใหสวนราชการจัดทําขอกําหนดจริยธรรม



จัดทาํรางประมวล
จริยธรรม

ขาราชการพลเรอืน

รับฟงความคดิเห็น
จากผูที่มสีวน

เก่ียวของ

9

การจัดทําประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560

ก.พ. ครั้งท่ี 2/2564

วันที่ 15 ม.ีค. 64 มีมติเห็นชอบ

รางประมวลจริยธรรม 

และมีขอสงัเกตใหจัดทําคูมือ/

แนวทางการปฏิบัติตนฯ

คณะอนุกรรมการกํากับ ติดตามฯ 
ครั้งท่ี 4/2564 

วันที่ 1 เม.ย. 64 มีมติเห็นชอบ
ในหลักการ และใหรับขอสังเกต

ของ ก.พ. ไปดําเนนิการ

เสนอประธาน ก.พ. 

ลงนาม
ประกาศราชกิจจานเุบกษา 

ก.พ.

กําหนดมาตรการเพ่ือใช

ในการบริหารงานบุคคล

กระบวนการรกัษาจริยธรรม

คณะ

กรรมการ

คณะ

กรรมการ
กลุมงานฯ

หัวหนา
หนวยงาน
หัวหนา

หนวยงาน

กลไกและการบงัคับใช

คูมือคําอธิบาย

พฤตกิรรม

ก.ม.จ. ครั้งที่ 3/2564 

วันที่ 5 เม.ย. 64 

มีมติเห็นชอบ

รางประมวลจริยธรรม
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ขอกําหนดวาดวยกระบวนการรักษาจริยธรรม : 

กลไกและการบังคับใชประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน
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องคก์รกลางบริหารงานบุคคลประเภทต่าง ๆ

• จัดทาํประมวลจริยธรรมของ ก. 

• ควบคุม กาํกับ ดูแล และส่งเสริมให้หน่วยงาน

  นําประมวลจริยธรรมไปใช้ใหเ้กดิประสิทธิภาพ

• พิจารณาจัดทาํข้อกาํหนดจริยธรรมใหเ้หมาะสมกับภารกจิของหน่วยงาน

• ส่งเสริมและติดตามการปฏบิัติตามประมวลจริยธรรม

• กาํกับดูแล ยกย่องชมเชยเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉมีพฤตกิรมเป็นแบบอย่างทีÉดี

• คุ้มครองจริยธรรมข้าราชการและเจ้าหน้าทีÉของหน่วยงาน

• นาํมาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล

กร
ณี

มีข
อร

อง
เรี

ยน
/

ปญ
หา

ทา
งจ

ริย
ธร

รม

กลุ่มงานจริยธรรมส่วนงานทีÉมีภารกิจ

ในด้านจริยธรรมหรือทีÉเกีÉยวกับ

การบริหารงานบุคคล หรือคณะกรรมการ

หน่วยงานของรัฐ

• กาํหนดหลักเกณฑก์ารนาํไปใช้

  ในกระบวนการบริหารงานบุคคล

• กาํหนดกลไก องคก์ร วิธีการ ขับเคลืÉอน   

มาตรฐานทางจริยธรรมของหน่วยงาน

กระบวนการรักษาจริยธรรม

บทเฉพาะกาล

ให้กลไกทีÉมีอยู่ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉเดิม 

จนกว่าจะมีการกาํหนดกระบวนการรักษาจริยธรรม

กรณีจัดทาํประมวลจริยธรรม 

แต่ยงัไม่ได้กาํหนดกระบวนการรักษาจริยธรรม

หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ



ปรับบทบาทภารกิจ

ปรบัปรงุบทบาท

ภารกิจของ

คณะกรรมการจริยธรรม

ระบบแตงตั้ง

รูปแบบออนไลน

“ศูนยสงเสริมจรยิธรรม

และตอตานการทจุรติ 

(ศจท.)” 

ผูทรงคุณวฒุทิี่มี

ความหลากหลาย 

ดานกลไก ดานการบังคับใช

ประมวลจรยิธรรม 

กระบวนการบริหารงานบุคคล 

พฤติกรรมทางจริยธรรม
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การจัดทํากระบวนการรักษาจริยธรรมการจัดทํากระบวนการรักษาจริยธรรม



กําหนดใหมีองคกรคุมครองจริยธรรม

เปนกลไกและระบบการบังคับใช

ประมวลจริยธรรม ประกอบดวย 

   - ก.พ. 

   - คณะกรรมการจรยิธรรม

   - กลุมงานคุมครองจริยธรรม

   - หัวหนาสวนราชการ

กลไกการขับเคลื่อนงานจรยิธรรมกลไกการขับเคลื่อนงานจรยิธรรม

14

2552

กลไกและการบังคับใช

ประกอบดวย

   - ก.พ. 

   - คณะกรรมการจรยิธรรม

   - กลุมงานจรยิธรรม

   - หัวหนาสวนราชการ

   นาํพฤตกิรรมทางจรยิธรรมไปใช

   ในการบรหิารงานบคุคล

2564



ขอกําหนดวาดวยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

กลไกบังคับใช

ก.พ.

คณะกรรมการ

จริยธรรม 

หัวหนา

สวนราชการ 

กลุมงาน

จริยธรรม 

บทเฉพาะกาล
15

คณะกรรมการจริยธรรมและกลุมงานคุมครองจริยธรรมท่ีปฏิบัติหนาทีอ่ยูในวันกอนวันที่ขอกําหนดน้ีใชบังคับ 

ใหคงปฏิบตัิหนาท่ีตอไป จนกวาจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการจริยธรรมและกลุมงานจรยิธรรม
 

ก.ม.จ. รายงาน
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ขอกําหนดวาดวยกระบวนการรักษาจริยธรรม : 

กลไกและการบังคับใชประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

ขอกําหนดวาดวยกระบวนการรักษาจริยธรรม : 

กลไกและการบังคับใชประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

หมวด 1 บทท่ัวไป

วันที่มผีลใชบังคับ

นิยามและกลุมเปาหมาย

ขอกําหนดน้ีใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(ใชบังคับต้ังแตวันท่ี 7 กันยายน 2564 เปนตนไป)

“สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการที่จัดต้ังขึ้น

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและมีฐานะไมตํ่ากวากรม

“หัวหนาสวนราชการ” หมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัด ในกรณทีี่เปนขาราชการสวนภูมิภาค

“ขาราชการ” หมายความวา ขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจาง และผูปฏิบัติงานอื่นในหนวยงานของรัฐ

ที่อยูในความรับผิดชอบของ ก.พ. 

“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายความวา คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมประจําจังหวัด
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หมวด 2 กระบวนการรกัษาจริยธรรม

ก.พ.

กํากับ ติดตามการดําเนินการ และการประเมนิผล

กําหนดหลกัเกณฑการนําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช

ในกระบวนการบรหิารงานบคุคล

กําหนดมาตรการจงูใจ 

กําหนดมาตรการที่ใชบงัคับ สวน
ราชการ

กําหนดผูบรหิารที่รับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาจรยิธรรม

กําหนดใหมีกลุมงานจรยิธรรม 

กํากับดแูลขาราชการใหปฏบิัตติามประมวลจริยธรรมฯ

จัดทาํรายงานประจาํปเสนอตอ ก.พ.
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หมวด 3 กลไกและการบังคับใชประมวลจรยิธรรมขาราชการพลเรือน

• กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ มาตรการ

• จัดหลักสูตรฝกอบรม

• รณรงค ประสานความรวมมือ

• กํากับ ติดตาม ประเมินผล

• ตีความและวินิจฉัยปญหา

• กําหนดหลักเกณฑการสรรหา
และแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรม

ก.พ.
คณะกรรมการ

จริยธรรม

หัวหน้า
ส่วนราชการ

กลุมงาน
จริยธรรม

ใหคําปรึกษาแนะนํา สอดสอง ดูแล สงเสริมให

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ติดตามประเมินผล

   การขับเคลื่อนงานดานจริยธรรมของสวนราชการ 

• กํากับ ดูแลการปฏิบัตติามประมวลจริยธรรม

• ประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมขาราชการ

• กําหนดนโยบายดานจริยธรรม

• รายงานและเปดเผยขอมูลการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรม

• พัฒนาระบบ เครื่องมือ กลไก

• ฝกอบรม พัฒนาขาราชการ

• เสนอแนะนโยบาย มาตรการ

• วิเคราะหขอมูลความเสี่ยงดานจริยธรรม

• จัดทําขอกําหนดจริยธรรม

• จัดทํารายงานการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

การฝาฝนจริยธรรมหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และขอกําหนดจริยธรรมของสวนราชการ 

ใหหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาดําเนินการตามมาตรการหรือดําเนินการตามกระบวนการบริหารงานบุคคล
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บทเฉพาะกาล

การดําเนินการสรรหาและแตงตั้งคณะกรรมการจรยิธรรม

การปฏบิัตหินาที่ของคณะกรรมการจรยิธรรมและกลุมงานคุมครองจรยิธรรมที่มอียูเดิม

การดําเนินการกรณมีีการฝาฝนจรยิธรรมกอนที่ขอกําหนดนี้ใชบงัคับ

 เมื่อขอกําหนดน้ีมผีลใชบังคบัแลว ใหสวนราชการสรรหาและแตงต้ังคณะกรรมการจริยธรรม

ใหแลวเสรจ็ตามระยะเวลาที่ ก.พ. กําหนด 

 ใหคณะกรรมการจริยธรรมและกลุมงานคุมครองจริยธรรมที่ปฏบิัตหินาที่อยูในวนักอนวนัทีข่อกําหนดนี้

ใชบงัคบั ใหคงปฏบิัตหินาที่ตอไป จนกวาจะมกีารแตงต้ังคณะกรรมการจริยธรรมและกลุมงานจรยิธรรม

 การดําเนินการกรณมีีการฝาฝนจรยิธรรมที่ไดดาํเนนิการอยูกอนวนัที่ขอกําหนดน้ีใชบังคบั ใหดาํเนนิการ

ตามกฎหมายที่ใชบังคบัอยูในขณะนั้นตอไป จนกวาจะแลวเสร็จ


