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ส่วนที่ 1  
“คู่มือ” การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของส านักงาน กปร. 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง โครงการที่ได้รับงบประมาณสูงสุด  
ปีงบประมาณ 2565 

 
 

1. ความเป็นมา 

  ตาม มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
ครั้งที่ 1/2564 วันพุธที่ 8 กันยายน 2564 ให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการ ดังนี้ 1 

1) ก าหนดให้มีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เป็นนโยบายของกระทรวงให้มี
ผู้บริหารก ากับ ติดตาม อย่างใกล้ชิดและบรรจุเป็นโครงการหรือกิจกรรมระดับนโยบายของหน่วยงานที่ต้อง
ด าเนินการโดยบรรจุไว้ในแผนป้องกันการทุจริตประจ าปีของหน่วยงาน และในการคัดเลือกภารกิจหรือ
กระบวนงาน เพ่ือท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ควรเป็นภารกิจหลัก (Core Business) โดยพิจารณา
จากกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติราชการ และภารกิจหรือกระบวนงานที่มีผลกระทบต่อประชาชน 
โครงการ/กิจกรรมที่มีการตั้งงบประมาณไว้สูงมาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นอันดับแรก พร้อมทั้งมี
การน าข้อมูลเรื่องร้องเรียนการทุจริตของหน่วยงาน และข้อทักท้วงจากหน่วยตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก
ท าการวิเคราะห์รูปแบบพฤติการณ์ที่เคยเกิดขึ้น น ามาประเมินความเสี่ยงเพ่ือให้มีมาตรการควบคุมไม่ให้เกิด
การทุจริตซ้ าอีกในอนาคต หรือประเด็นที่เป็น Pain Point ของหน่วยงาน 

2) เพ่ือให้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต มาใช้เพ่ือควบคุมและลดโอกาสการ
ทุจริตในองค์กรได้อย่างแท้จริง และมีประสิทธิภาพ เช่น ควรมีคณะท างานที่รับผิดชอบและมีการรายงานผล
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตต่อการประชุมผู้บริหาร เทียบกับเป้าหมายที่คาดหวัง พร้อมวิเคราะห์
อุปสรรค ปัญหาและแนวทางที่จะบรรลุเป้าหมาย ให้มีการขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และจัดให้มี
ระบบแจ้งเตือน (Warning) กรณีท่ีเป็นประเด็นความเสี่ยงการทุจริตสูง 

3) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตการปรับแผน
หรือเพ่ิมเติมแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตควรให้ Risk Owner และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน
หน่วยงานมีส่วนร่วม และอาจเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอก ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม ในการ
ด าเนินการ 

4) ส่งเสริมให้มีการจัดท าฐานข้อมูลทะเบียนความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน เพ่ือใช้ในการ
วิเคราะห์ และเพ่ือให้มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 

5) ให้มีการสร้างความรู้ ความเข้าใจวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ให้มีการสื่อสารการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่เหมาะสมทั้งภายในและภายนอกองค์กร และให้มี การ
จัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) รวบรวมองค์ความรู้ มาพัฒนาให้เป็นระบบเพ่ือให้ทุกคนใน
องค์กรสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ 
------------------------------------------------ 

1 ที่มา : รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
ครั้งท่ี 1/2564 เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564  

บทที่ 1 



๒ 

 

  บทที่ ๒ 
 

 

2.1   แนวทางการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระดับองค์กร 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระดับองค์กร  มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุม ก ากับ และป้องกันโอกาสที่จะเกิดการทุจริตขึ้นในองค์กร และเพ่ือให้แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ระดับองค์กรเกิดประโยชน์ต่อองค์กรอย่างแท้จริง จึงควรมีคณะท างานที่รับผิดชอบ รวมถึงมีการรายงานผลการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตให้กับผู้บริหารได้รับทราบ เพ่ือให้มีการขับเคลื่อนฯ เป็นไปอย่างมีระบบและ
ต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดให้มีระบบการแจ้งเตือน (Warning) ในกรณีท่ีเป็นประเด็นความเสี่ยงการทุจริตสูง  

  2.1 การประเมินความเสี่ยง ตามกรอบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ 
Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission (COSO) มี 2 แบบคือ 

COSO 2013 Internal Control และ  COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy 
and Performance มาใช้ในการประเมินความเสี่ยง 

 ๒.๑.๑ มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ ๑ – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ ๓ – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ – องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

 

 



๓ 

 

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการที่ ๖ – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม

   ภายใน 
 

องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

    เหมาะสม 

 ๒.1.๑.2 กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 

Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น แก่ผู้บริหาร 

Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วน
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 

 ๒.๑.๒ กรอบตาม COSO 2017 (COSO ERM 2017) 

  COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance 
มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการด าเนินงาน



๔ 

 

ขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจส าคัญเพ่ือเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ยง 
การทุจรติที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร 

๒.๑.๓ องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 

   

 ๑) Governance and Culture (การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย 
บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การก าหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ 
การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์  

 ๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย การ
วิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกาหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือก ของกล
ยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง  

 ๓) Performance (เป้าหมายผลการด าเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง การ
ประเมินระดับความรุนแรง การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของ
ความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด  

 ๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง 
และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร  

 ๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการ
รายงาน) ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ 
สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความส าเร็จ-การด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยง ที่
เกิดข้ึน  

 สิ่งที่ COSO พยายามแสดงให้เห็นว่าการบริหารความเสี่ยงองค์กรนั้น เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับ
การสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง “Good risk management and 
Internal control are necessary for long term success of all organizations.” – COSO    (บทความจาก TRIS 
Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence"  โดย ดร.สุรเดช  จองวรรณศิริ ผู้อ านวยการ 
สถาบันวทิยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรช่ัน  

 
 



๕ 

 

๒.๒. การบริหารความเสี่ยงขององค์กรหรือ ERM นั้นเป็นแนวคิดในการบริหารความเสี่ยง
แบบใหม่ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการที่ส าคัญมี ดังนี้ 

แบบเดิม แบบใหม่ (ERM) 
ท าแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ  ท าแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร  
บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข)  บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น)  
ท าเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ  ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย  มุ่งเน้นด้านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเป็น 

ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ  
 

 ๒.๓ การประเมินความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความ
เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงาน
ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision 
 ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็น
ลักษณะ Post-Decision ควบคุมและตรวจสอบโดยใช้อ านาจกฎหมาย หน่วยงานของทางราชการจะเน้นที่การ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ซึ่งจ าเป็นแต่ได้ผลน้อยในการสร้าง “คุณภาพ” “คุณค่า” ที่เกิดจากการ
ตรวจสอบ นอกจากนั้นยังเป็นการเน้น “อดีต” มากกว่า “ปัจจุบัน” และ “อนาคต” 

  ความหมาย ค าจ ากัดความ 2. 

 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคตและอาจส่งผลกระทบในด้านลบที่
ไม่ต้องการ ดังนั้น การตัดสินใจกระท าการใด ๆ โดยไม่มีข้อมูลหรือไม่มีการวางแผนใด ๆ จึงสามารถกล่าวได้ว่า
เป็นการเสี่ยงตัดสินใจในสภาวะของความเสี่ยง  

 การเสี่ยง หมายถึง การตัดสินใจที่จะด าเนินการ (หรือไม่ด าเนินการ) สิ่งใดสิ่งหนึ่งบนพื้นฐานของ
การขาดข้อมูลที่ชัดเจน ไม่ครบถ้วน เป็นเพียงการประมาณการ การคาดเอา การตั้งความหวัง ซึ่งผลของการ
ตัดสินใจนั้นอาจเป็นไปตามความคาดหมายหรือตรงกันข้ามก็ได้  

 ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์ณ์นั่นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม  
ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
 

 ๒.๔ วิธีการประเมินความเสี่ยง มีขั้นตอนหลัก ๓ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้  
๑) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง  
๒) การประเมินความเสี่ยง  
๓) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

 

--------------------------------- 
2. ค านิยามจากเอกสารคู่มือการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ  



๖ 

 

ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 

 ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงหน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยง
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินตามความเหมาะสม การวิเคราะห์ความเสี่ยง และการจัดล าดับ
ความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  และผลกระทบ (Impact) โดยพิจารณาจาก ๒ 
รายละเอียด ดังนี้  

  โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

 

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

ตัวอย่าง การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 

1. ด้านกลยุทธ์ (Strategic) ด้านวิสัยทัศน์องค์กร 

1.1 ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสการเกิด (Likelihood) 
 

โอกาสการเกิด (Likelihood) 
5 วิสัยทัศน์ ไม่สอดคล้องกับยุทธศาตร์ชาติ / วัดผลไม่ได้ 
4 วิสัยทัศน์ ไม่สอดคล้องกับยุทธศาตร์ชาติ / วิธีวัดผลที่ยาก เป็นนามธรรม 
3 วิสัยทัศน์ สอดคล้องกับยุทธศาตร์ชาติ / มีวิธีวัดผลที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม ระดับปานกลาง 
2 วิสัยทัศน์ สอดคล้องกับยุทธศาตร์ชาติ / มีวิธีวัดผลที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม บางส่วน 
1 วิสัยทัศน์ สอดคล้องกับยุทธศาตร์ชาติ / มีวิธีวัดผลที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม ทั้งหมด 

 
1.2  ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ด้านวิสัยทัศน์องค์กร 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 แผนงาน โครงการที่ก าหนดไว้ ไม่ส่งผลต่อเป้าหมาย ยุทธศาตร์ชาติ / วัดผลไม่ได้เป็นรูปธรรม 
4 แผนงาน โครงการที่ก าหนดไว้ ส่งผลต่อเป้าหมาย ยุทธศาตร์ชาติ / วัดผลได้เป็นรูปธรรม 

3 แผนงาน โครงการที่ก าหนดไว้ ส่งผลต่อเป้าหมาย ยุทธศาตร์ชาติ / วัดผลได้เป็นรูปธรรม 

2 แผนงาน โครงการที่ก าหนดไว้ ส่งผลต่อเป้าหมาย ยุทธศาตร์ชาติ / วัดผลได้เป็นรูปธรรม 

1 แผนงาน โครงการที่ก าหนดไว้ สง่ผลต่อเป้าหมาย ยุทธศาตรช์าติ / วัดผลได้เป็นรูปธรรมทั้งหมด 
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2. ด้านการด าเนนิงาน (Operation) การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

2.1  ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิด (Likelihood) 
 

โอกาสการเกิด (Likelihood) 
5 เบิกจ่ายงบประมาณล่าช้ากว่าแผน 4 เดือน 
4 เบิกจ่ายงบประมาณล่าช้ากว่าแผน 3 เดือน 

3 เบิกจ่ายงบประมาณล่าช้ากว่าแผน 2 เดือน 

2 เบิกจ่ายงบประมาณล่าช้ากว่าแผน 1 เดือน 

1 เบิกจ่ายงบประมาณได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 

2.2  ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เบิกจ่ายงบประมาณ น้อยกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ 80 
4 เบิกจ่ายงบประมาณ ร้อยละ 81-85 

3 เบิกจ่ายงบประมาณ ร้อยละ 86-90 

2 เบิกจ่ายงบประมาณ ร้อยละ 91-9 

1 เบิกจ่ายงบประมาณ ร้อยละ 96-100 
 

3. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ( Compliance) 
 

3.1 ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิด (Likelihood) 
โอกาสเกิด (Likelihood)  

 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี  
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี  
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี  
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี  
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๑ ครั้งต่อปี  

 

3.2  ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
  

5 เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  
4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว

อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  
3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส  
1 แทบจะไม่มี  



๘ 

 

4. การปฏิบัติงานด้านการเงิน (Finance) 
 

4.1  ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิด (Likelihood) ทางด้านการเงิน 

โอกาสเกิด (Likelihood)  
 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป )  
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐ )  
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕ )  
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ ๓ )  
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน ( ไม่เกิดขึ้นเลย)  

 

4.2  ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่........................... บาท ถึง......................... บาท  
4 ความเสียหายตั้งแต่.......................... บาท ถึง......................... บาท  
3 ความเสียหายตั้งแต่.......................... บาท ถึง......................... บาท  
2 ความเสียหายตั้งแต่......................... บาท ถึง......................... บาท  
1 ความเสียหาย.................................. บาท หรือน้อยกว่า  

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 



๙ 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง  
 

การระบุประเด็นความเสี่ยง และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง การระบุประเด็นความ
เสี่ยงโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่าใครท าอะไรที่ไหน อย่างไร โดย
ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน  

การค้นหาความเสี่ยง ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า ที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่
ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น 
ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสานึก ซึ่งเป็น
ความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยง เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจริงที่เกิดข้ึน  

การให้คะแนนความเสี่ยงโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Score) เพ่ือ
น ามาจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามแบบฟอร์มตาราง ที่ ๑ 

แบบฟอร์มตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยง การให้คะแนนความเสี่ยง และการจัดระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยง 

ล าดับที ่
 

ขั้นตอน 
การด าเนินงาน 

 

ประเด็นความเสี่ยง 
 

Risk Score (L x I) 
 

Likelihood 
(โอกาส) 

Impact 
(ผลกระทบ) 

Risk Score 
(คะแนนความเสี่ยง) 

 
 

     

 
 

     

 
 

     

 

ขั้นตอนที่ ๓ การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้น เพ่ือไม่ให้
เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา แล้วน ามาจัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสเกิดโดยล าดับ  
ความเสี่ยงที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือก มาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ส่วนล าดับความ
เสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงอาจมีหลากหลายวิธีการ 
หน่วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมินมาประกอบด้วย  



๑๐ 

 

 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพ่ิมเติมตาม ตารางที่ 2) เพ่ือพิจารณา จัดท า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงควร
เชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ (ตามแบบฟอร์ม ตารางที่ 1) 

ตารางที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสีย่งที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน (Key Controls in place) 

ระดับ ค าอธิบาย 

ด ี
 

การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

 

 และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้อง
เพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงใหม่  หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

แบบฟอร์มท่ี ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงด้าน..........................................................................................................................................  

ชื่อโครงการ/งาน......................................................................................................................................................... 

ล าดับที่ 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
 

1. ขั้นตอนการด าเนินงาน :  
ประเด็นความเสี่ยง  

 

2. ขั้นตอนการด าเนินงาน :  
ประเด็นความเสี่ยง  

 

  
 

 

  
 

 

 
 

  

 



๑๑ 

 

 

     บทที่ 3 

 
 

 

3. การขับเคลื่อนและเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2565  3 
 

3.1 กระบวนงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ทางส านักงาน ป.ป.ท. ได้ก าหนด
กระบวนงานให้แต่ละหน่วยงานด าเนินการในแต่ละด้าน ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะเน้น 3 ด้าน ดังนี้ 

 

ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ 

ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
ด้านที่ 3 การจัดซื้อ จัดจ้าง  
 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะมีการประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต” (Corruption Risk Control) เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพของทั้ง 3 ด้าน จะต้องแบ่งออกเป็น 3 
ระดับ (Scale) ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยมีรายละเอียดเกณฑ์การประเมิน “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” แต่ละระดับ 
จ าแนกเป็น 3 ด้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

------------------------------------------ 
3

  จาก : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมิน 
เชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2565” 

P (PASS) ระดับพอใช้ 

G (Good) ระดับดี 

E (Excellent) ระดับยอดเยี่ยม 



๑๒ 

 

  3.๒ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงคุณภาพของทั้ง 3 ด้าน 

เกณฑ์การประเมิน ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 

ด้านความเสี่ยง 
การทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Control) 

1. การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ของทาง
ราชการ 

ระดับคะแนน P ( ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ า) 

1) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้อย่างตรงจุดตรงประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

2) แสดงให้เห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้ก าหนดไว้ไปสู่การ
ปฏิบัติ มีการบังคับใช้หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

 
ระดับคะแนน G ( ต้องผ่านเกณฑ์ระดับ P ก่อน) 

และต้องเป็นมาตรการฯ ของประเด็นความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรง สูง-สูงมาก เท่าน้ัน 
 

3) มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ของประชาชนให้ง่าย เร็วขึ้น ถูกลง ลดอุปสรรคการให้บริการ การสร้างสภาพแวดล้อมที่
เอื้อต่อการค้า การลงทุนหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ซึ่งเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การให้บริการของภาครัฐ โดยต้องแสดงให้เห็นถึงการพัฒนามาตรการหรือระบบการ
ให้บริการจากของเดิมที่หน่วยงานมีอยู่ก่อนอย่างไรด้วย 

4) มีการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก – รับ หรือจะ
ยอมรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น หรือผลประโยชน์ในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น ไม่รับสินบน สินน้ าใจ ของขวัญและไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน
จากการปฏิบัติหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ท าการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้อง
สอดคล้องกับลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือ 
หรือ แนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหน่วยงานที่ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงส าหรับ
เจ้าหน้าที่ประเภทที่มีความเสี่ยงสูง-สูงมาก ที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต)  

5) แสดงใหเ้ห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคมุความเสี่ยงการทจุริตที่ไดก้ าหนดไวไ้ปสู่การ
ปฏิบตัิ มีการบงัคบัใช ้หรอืมีการวางระบบการขบัเคลือ่นในหนว่ยงาน 

 
 

ระดับคะแนน E ( ต้องผ่านเกณฑ์ระดับ G ก่อน) 
 

6) มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก
หน่วยงาน ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 
 
 



๑๓ 

 

เกณฑ์การประเมิน ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 

ด้านความเสี่ยง 
การทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Control) 

2. การใช้อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าท่ี 

ระดับคะแนน P ( ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ า) 

1) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การใช้ อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ที่สอดคล้อง
เช่ือมโยงกับประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ได้อย่างตรงจุด ตรงประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

2)  แสดงให้เห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้ก าหนดไว้ไปสู่การ
ปฏิบัติ มีการบังคับใช้หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

 
ระดับคะแนน G ( ต้องผ่านเกณฑ์ระดับ P ก่อน) 

และต้องเป็นมาตรการฯ ของประเด็นความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรง สูง-สูงมาก เท่าน้ัน 
 

3) มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้อ านาจและหน้าที่ ที่ชอบด้วย
กฎหมาย สุจริต ไม่เลือกปฏิบัติ โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยต้องแสดงให้เห็นถึงการพัฒนา
มาตรการ หรือระบบจากของเดิมที่หน่วยงานมีอยู่ก่อนอย่างไร ด้วย 

4) มีการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก – รับ หรือจะ
ยอมรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น หรือผลประโยชน์ในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น ไม่รับสินบน สินน้ าใจ ของขวัญและไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน
จากการปฏิบัติหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ท าการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้อง
สอดคล้องกับลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือ 
หรือ แนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหน่วยงานที่ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงส าหรับ
เจ้าหน้าที่ประเภทที่มีความเสี่ยงสูง-สูงมาก ที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต)  

5) แสดงใหเ้ห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคมุความเสี่ยงการทจุริตที่ไดก้ าหนดไวไ้ปสู่การ
ปฏิบตัิ มีการบงัคบัใช ้หรอืมีการวางระบบการขบัเคลือ่นในหนว่ยงาน 
 

 
ระดับคะแนน E ( ต้องผ่านเกณฑ์ระดับ G ก่อน) 

 

6) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ในการเปิดเผยข้อมูล เกี่ยวข้องกับระบบหรือ
กระบวนการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงานที่เป็นผลมาจากการ
พัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้อ านาจและหน้าที่โดยประกาศเป็น
แนวนโยบายของผู้บริหาร ในเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

7) แสดงให้เห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้ก าหนดไว้ไปสู่การ
ปฏิบัติ มีการบังคับใช้ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

 
 

 



๑๔ 

 

เกณฑ์การประเมิน ด้านที่ 3 โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ด้านความเสี่ยง 
การทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Control) 

3. โครงการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง 

ระดับคะแนน P ( ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ า) 
1) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริตที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้อย่างตรงจุด ตรงประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

2)  แสดงให้เห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้ก าหนดไว้ไปสู่การ
ปฏิบัติ มีการบังคับใช้ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

 

ระดับคะแนน G ( ต้องผ่านเกณฑ์ระดับ P ก่อน) 
และต้องเป็นมาตรการฯ ของประเด็นความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรง สูง-สูงมาก เท่าน้ัน 

 

3) มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ด้านการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความคุ้มค่า มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยต้องแสดงให้เห็นถึงการพัฒนา
มาตรการ หรือ ระบบจากของเดิมที่หน่วยงานมีอยู่ก่อนอย่างไร ด้วย 

4) มีการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก – รับ หรือยอมจะ
รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น ไม่รับสินบน สินน้ าใจ ของขวัญ และไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานจากการปฏิบัติ
หน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะกระบวนงาน
หรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะ
งานของเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือ หรือ แนวทางที่ประกาศ
ในภาพรวมของหน่วยงานที่ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงส าหรับเจ้าหน้าที่ประเภทที่มีความ
เสี่ยงสูง-สูงมาก ท่ีเป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต)  

5) แสดงใหเ้ห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคมุความเสี่ยงการทจุริตที่ไดก้ าหนดไวไ้ปสู่การ
ปฏิบตัิ มีการบงัคบัใช ้หรอืมีการวางระบบการขบัเคลือ่นในหนว่ยงาน 

 

ระดับคะแนน E ( ต้องผ่านเกณฑ์ระดับ G ก่อน) 
 

6) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติ อยา่งใดอยา่งหนึง่ ดงันี ้
6.1 มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวข้องกับโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

ในรูปแบบเทคโนโลยีดิจิทัล ตามความเหมาะสมที่ประชาชนสะดวกต่อการเข้าถึงและสามารถน าข้อมูลไป
ประมวลผลต่อด้วยเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้เช่น ในรูปแบบไฟล์ MS World MS Excel ในเว็บไซต์ของ
หน่วยงานอย่างน้อย 3 รายการ ดังนี ้  (1) รายละเอียดโครงการ   (2) ประมาณการค่าใช้จ่ายงบประมาณ 
จ าแนกตามรายการ (Cost breakdown)  (3) ขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง 

6.2 มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (เฉพาะกรณีโครงการไม่ได้เข้าร่วมโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม) ให้มีความร่วมมือกัน 2 ฝ่าย ในการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อ จัดจ้าง
ระหว่างรัฐกับเอกชน (อาจจัดท าเป็นเอกสารรูปแบบ เช่น เจตจ านง เจตนารมณ์ ข้อต าลง 
สัญญาคุณธรรมฯ เป็นต้น) การก าหนดข้อความ อาจน าสาระส าคัญตามข้อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) มาประยุกต์ใช้ 

7)  แสดงให้เห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้ก าหนดไว้ไปสูก่ารปฏบิตัิ 
มีการบังคับใช้หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

 



๑๕ 

 

บทที่ 4 
 

 

4.  กรอบแนวทางการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

4.1 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ
หน่วยงานที่จัดส่งส านักงาน ป.ป.ท. ที่ผ่าน ๆ มา พบว่า ส่วนใหญ่ได้น าขั้นตอนการปฏิบัติงานตามระเบียบ 
กฎหมายและมาตรการอบรมปลูกจิตส านึก โครงการอบรมให้ความรู้ หรือนโยบาย มาตรการต่าง ๆ ของ
หน่วยงานที่ประกาศในภาพรวมขององค์กรมาก าหนดเป็นมาตรการ โดยไม่สอดคล้อง ตรงประเด็นจุดเสี่ยงการ
ทุจริตที่แท้จริง  ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐควรจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญ 
เพ่ือให้คดีการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง ตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนแม่บทย่อยด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

การจัดท ามาตรการเป็นวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งสิ่งที่ต้องการ
อันดับแรกของการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome)  ซึ่งการที่จะบรรลุ
เป้าหมายจะต้องมีวิธีการ (How to) อันประกอบด้วยกระบวนการน าเข้า (Input) เช่น ขั้นตอน กระบวนงาน 
เพ่ือท าให้มาตรการที่ตั้งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า 1 อย่าง ผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้  
(By Product) ของมาตรการที่ก าหนดไว้ 

 

ข้อมูลที่น ามาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูล
วิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
เปรียบเสมือนเป็นต้นน้ า เพ่ือน ามาสู่การก าหนดมาตรการได้ตรงจุด เปรียบเสมือนกลางน้ า ส่วนมาตรการที่
ก าหนดไว้ต้องน าสู่การบังคับใช้ ด้วยการก ากับ ติดตาม ประเมินผลเพ่ือน ามาทบทวนในการปรับมาตรการให้
สามารถควบคุมความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น มาตรการที่ดีต้องสามารถตอบสนอง รูปแบบ
พฤติการณ์ของความเสี่ยงที่ค้นพบได้จึงเปรียบเสมือนปลายน้ า  มาตรการต่าง ๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน  

 

ตัวอย่าง แนวทางการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 
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4.2 การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) เป็นการระบุว่ามาตรการควบคุม ขั้นตอนตรวจสอบ
การท างานหรือข้อปฏิบัติอะไรที่ใช้ลดหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เช่น 

   จัดให้มี Documentation ในการปฏิบัติงาน เช่น การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ 
   การใช้เอกสาร การรับรองตนเองเพ่ือควบคุมในขั้นตอนที่ไม่สามารถตรวจสอบได้  
      หรือตรวจสอบได้ยาก หรือไม่สามารถพิสูจน์ได้ 
   การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน 

  การกระทบข้อมูล อย่างน้อย 2 แหล่งข้อมูลให้ตรงกัน 
 การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไม่ตรวจเพียงเอกสารอย่างเดียว) 
 การใช้ระบบเทคโนโลยีมาสนบัสนุนการให้บริการ เพ่ือการเผชิญหน้า 
 ปรับ/เปลี่ยน Process 
 ลดขั้นตอน ลดดุลยพินิจ 

 
4.3 สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment) เช่น 

 4.3.1  การเปิดเผยข้อมูล 
   ข้อมูลเปิดภาครัฐ หมายถึง ข้อมูลของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์ เพ่ือให้

ทุกคนสามารถเข้าถึงน าไปใช้ต่อหรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจ ากัดใด ๆ (องค์การสหประชาชาติ,2016) 
รัฐบาลเปิด คือ วัฒนธรรมการก ากับดูแลที่ส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส ความซื่อสัตย์ความรับผิดชอบ
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD 2017) 

 
คุณลักษณะของข้อมูลเปิด (World Wide Web Foudation, 2015) 

“ลักษณะข้อมูล” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 

สามารถเข้าถึงไดผ้่าน
ช่องทางออนไลน์ 

 (Available 
Online) 

ทุกคนได้รับอนญุาต
ให้น าข้อมูลนั้นไปใช้

และใช้ซ้ าได้  
(Open-Licensed) 

ประมวลผลด้วย
เครื่องมือ

อิเล็กทรอนิกสไ์ด้ 
(Machine retable) 

รวบรวมข้อมลูที่
กระจัดกระจายให้อยู่
ในชุดข้อมูล 
(Dataset) และ
สามารถวิเคราะห ์
ด้วยเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกสไ์ด้ง่าย 
(Available in bulk) 

ไม่เสียค่าใช้จ่าย  
(Free of charge) 
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4.3.2  ลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย (Open Data) 
 1) ข้อมูลต้องครบถ้วนสมบูรณ์ (Complete) 
 2) เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary) 
 3) อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของข้อมูล (Timely) 
 4) สะดวกในการเข้าถึง (Accessible) 
 ๕) สามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้  

      (Machine Process able) 
 6) ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) 
 7) ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) 
 8) ทุกคนมีสิทธิ์ใช้ข้อมูลได้ (License –Free) 
 

   4.3.3 การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแล้ว ข้อมูลเหล่านี้ประชาชนสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ์ บริการ หรือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ซึ่งเป็นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการด าเนินงานของภาครัฐ ทั้งยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมมูลค่าให้กับหน่วยงาน
ราชการ ตลอดจนเป็นกลไกส าคัญในการตรวจสอบการท างานและการใช้อ านาจของภาครัฐ ลดโอกาสการเกิดทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพอีกด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้การปฏิบัติราชการสามารถบรรลุเป้าประสงค์เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศและพัฒนาสู่ความ
ยั่งยืนได้อย่างสมบูรณ ์

 

 4.3.4 การจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับหรือยอมจะ
รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อ่ืน หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ไม่รับสินบน 
สินน้ าใจ และไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน จากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงานของ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นประโยชน์ มาตรการ คู่มือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหน่วยงานที่
ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงส าหรับเจ้าหน้าที่ประเภทที่มีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 

  

ตัวอย่าง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ จากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องสามารถ
ตอบค าถามนี้ให้ได้ก่อน 

   ใครให้  ถ้าไม่ใช่เรามีต าแหน่งที่นี่ เค้าจะให้เราหรือไม ่
   ให้อะไร ของขวัญ สินน้ าใจ หรือการเลี้ยงรับรอง หรูหราหรือแพงเกินไปหรือไม่ 
  ให้เมื่อใด ช่วงเวลาหรือความบ่อยครั้งในการให้หรือเลี้ยงรับรอง เช่น การขออนุญาต  

         อนุญาต ต่อใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ 
  ท าไมต้องรับ รับแล้วจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงดุลยพินิจ หรือเอ้ือประโยชน์ภายหลัง 

     หรือไม่ ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
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สินบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ที่เสนอว่าจะให้สัญญาว่าจะให้มอบให้ การ
ยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระท าการ
หรือไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ค่าอ านวยความสะดวก : คือค่าใช้จ่ายจ านวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น
ทางการ เป็นการให้เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะด าเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือเป็นการกระตุ้นให้
ด าเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นการกระท าอันชอบด้วยหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 

ค่ารับรอง และของขวัญ ค่ารับรองและของขวัญ : เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมของ
ผู้รับบริการรัฐ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ าใจ วัฒนธรรมทางสังคมซึ่งอาจรวมถึง ค่าที่
พัก ค่าโดยสาร การศึกษาดูงาน ค่าอาหารและเครื่องดื่ม บัตรก านัล ฯลฯ 

สินน้ าใจ : คือความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ าใจ ความมีมิตรไมตรีการดูแลกันและ
กัน เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อ านาจรัฐของผู้รับในอนาคต 

ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ : ที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงินรวมถึงสิ่งใช้แทนเงินสดและสิ่งที่
สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interests : COI) เป็น
สิ่งที่เกิดขึ้นระหว่าง การขัดกันของประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าที่ นักการเมือง หรือพนักงานที่น ามาตัดสินใจในการ
ด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ส่วนรวม จนท าให้เกิดไม่เป็นกลาง ไม่มีความสมดุลและไม่ถูกต้องของผลประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้นกับส่วนรวมตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้เท่าที่ควร ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้จะสามารถน าไปสู่การทุจริตได้ 

 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์มี 3 ประเภท ได้แก่ 
 ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (actual) คือ มีการทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตนและสาธารณะเกิดขึ้น 
 ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คน

เห็นว่ามี แต่จริง ๆ อาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาด
ประสิทธิภาพ ก็อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น
จริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้น แต่ต้อง
ท าให้คนอ่ืน ๆ รับรู้ และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 

 ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตัวที่มีในปัจจุบันอาจจะ
ทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 
 

ส าหรับลักษณะการขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันการทุจริต
แห่งชาติก าหนดในปัจจุบันมี 9 ลักษณะ ดังนี้ 

 

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  
2. การท าธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 
3. การท างานหลังจากพ้นต าแหน่งเจ้าหน้าที่หรือเกษียณอายุราชการ 
4. การท างานอาชีพพิเศษที่ตรงกับหน้าที่ของรัฐ 
5. การใช้ข้อมูลภายในของทางราชการเพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
6. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
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7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือผลทางการเมือง 
8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน

ลักษณะพฤติกรรมที่ส่งผลให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

4.3.5 การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) การออกแบบระบบตรวจเฝ้า
ระวัง (Monitoring System) วงรอบการติดามผลและ/หรือรอบการสุ่มตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป็นผู้ตรวจ 
เป็นระยะตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบไม่แจ้งล่วงหน้า (Surprise Check) หรือการวางระบบใน
การตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) การแบ่งแยกหน้าที่เพ่ือลดช่องทางในการเกิดการทุจริต ตาม
หลัก 3-Lines of Defense ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability System) เป็นต้น 
 

 ตัวอย่างความเสี่ยงการทุจริต   

 

© โครงการระบบเครือข่ายไร้สายความเร็วสูง Free WIFI-CCTV 

 การก าหนดราคากลางอาจไม่สอดคล้องกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ 
 ติดตั้งวงจรอาจซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่น หรือซ้ าซ้อนกันเอง ติดตั้งไม่ครบ 
 อุปกรณ์บ ารุงต่าง ๆ อาจราคาแพงเกินความเป็นจริงเกิดความจ าเป็นหรือจ าเป็นน้อย 
 อาจไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มประสิทธิภาพ 
 กล้องโทรทัศน์วงจรปิดแสดงภาพบนจอโทรทัศน์อาจไม่ชัด เช่น ภาพมัว ไม่คมชัด กลางคืนภาพ

ไม่ชัด เพราะไม่มีไฟฟ้าส่องสว่างเพียงพอ 

© ความเสี่ยง/สัญญาณเตือนว่าต้องมีการตรวจสอบอย่างใกล้ชิด (ข้อมูลจากคู่มือพิชิตความเสี่ยงต่อการ
 ทุจริตของ UNDP) น ามาเป็นเพียงตัวอย่างบางส่วน 

  ระยะก่อนประมูล 

 บรรจุรายการที่ไม่จ าเป็นไว้ในแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ใช้วิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการเปิดประกวดราคาโดยไม่มีเหตุผลที่สมควร 
 การแก้ไขสัญญาบางอย่างท าให้ได้ประโยชน์จากการแข่งขันหรือจากการที่ควรจัดซื้อสินค้าแยก 

(เช่น กิจกรรมเพิ่มเติมซึ่งไม่เข้าลักษณะที่ควรเป็นส่วนต่อของสัญญาที่มีอยู่) 
 การแยกสัญญา แบ่งรายการจัดซื้อออกเป็นหน่วยย่อยท้ังที่ควรจัดซื้อรวมกัน 
 การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพ่ือเอ้ือประโยชน์บางบริษัทอย่างใกล้ชิด คุณสมบัติที่คลุมเครือ

ก ากวมไม่สมบูรณ์ 
 การเขียนคุณสมบัติเฉพาะก าหนดให้ใช้สินค้าบางยี่ห้อโดยไม่ได้ระบุว่า “หรือเทียบเท่า” 
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ระหว่างการประมูล 

 เจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างให้ข้อมูลภายในแก่ผู้ประมูลที่ตนสนับสนุน 
 ข้อมูลความลับรั่วไหล เช่น ข้อมูลประมาณการต้นทุน 
 การตัดผู้ประมูลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ 
 การยื่นซองประมูลเป็นส่วนที่อ่อนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นช้า 
 เอาสิ่งของที่อยู่ในซองออกเพ่ือท าให้ผู้เข้าประมูลขาดคุณสมบัติ 
 การเปิดซองประมูล เกณฑ์การประเมินที่น ามาใช้แตกต่างจากท่ีอยู่ในเอกสารการประมูล 
 จัดท าเกณฑ์ย่อยหรือขั้นตอนการประเมินที่ไม่เหมาะสมหรือโดยพลการขณะที่ประเมินซึ่ง

แตกต่างจากเอกสารการประมูลที่เผยแพร ่
 ปฏิเสธซองประมูลโดยอ้างว่าขาดองค์ประกอบ เช่น ไม่มีแค๊ตตาล๊อก หรือแผ่นพับส าหรับสินค้า

ที่เสนอ 
 คณะกรรมการประเมินสร้างวิธีการประเมินขึ้นมาเอง ซึ่งแตกต่างจากเอกสารการประมูลที่

เผยแพร่ 

ระยะหลงัการประมูล 

 มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาบางอย่างท าให้มีเวลามากขึ้น 
 มีการใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทน หรืองานก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานไม่ตรงตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ใน

สัญญา 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
---------------------- 

แหล่งข้อมลูจาก : 1.  เอกสารการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร โดยฉวีวรรณ  นิลวงศ์ ส านักงาน ป.ป.ท. พ.ย. 64 
2. คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 
 2565   
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ส่วนที่ 2 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ 2565 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง โครงการที่ได้รับงบประมาณสูงสุด ของส านักงาน กปร. 

 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

  

ตามมติที่ประชุมของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐทั้งหมด 313 หน่วยงาน จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามบทบาท
และภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมีด้วยกัน 3 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที ่1. ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 ด้านที่ 2. ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ด้านที่ 3. ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

 ส านักงาน กปร. เป็นหน่วยงานระดับกรมที่มีบทบาท ภารกิจตามเกณฑ์ของส านักงาน ป.ป.ท.
ก าหนดในด้านที่ 3 คือ หน่วยงานจะต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ โดยเลือกกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ในโครงการที่
ได้รับงบประมาณสูงสุด 

  

 ในปีงบประมาณ 2564  ส านักงาน กปร. ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับความโปร่งใส
ของการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการค่ายเยาวชนรู้งานสืบสานพระราชด าริ (RDPB Camp) เนื่องจากเป็น
โครงการที่ได้รับงบประมาณฯ สูงสุดขององค์กร จึงได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงาน และแนวทาง/มาตรการ
จัดการความเสี่ยงตามที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด แต่เนื่องจาก ในช่วงด าเนินโครงการค่ายเยาวชนรู้งาน 
สืบสานพระราชด าริ ได้เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ท าให้การด าเนินโครงการไม่เป็นไป
ตามแผนที่ก าหนดไว้ แต่เนื่องด้วย ส านักงาน กปร. ได้มีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับความโปร่งใส
ของการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการฯ จึงท าให้สามารถปรับแผนและเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ท าให้โครงการสามารถด าเนินได้ครบตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

 ส านักงาน กปร. ได้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
ได้ทั้งในรูปแบบของกระบวนการ/วิธีการ และงบประมาณ ที่ท าให้แผนงาน/โครงการไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการฯ ได้ ดังนั้น ในปีงบประมาณ 2565 ส านักงาน กปร. จึงได้ด าเนินการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้มีความเข้มข้นมากขึ้น โดยเน้นเกณฑ์
การประเมินเชิงคุณภาพในแต่ละระดับ โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาและควบคุมความเสี่ยงการทุจริตให้อยู่ใน
ระดับที่ควบคุมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในระดับดีเยี่ยม (Excellent) เพ่ือให้มั่นใจว่า ส านักงาน กปร.เป็น
หน่วยงานที่ปลอดการทุจริต 
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2. วิธีการ 

 ส านักงาน กปร.พิจารณาจากโครงการฯ ที่ได้รับงบประมาณสูงสุดของส านักงาน พร้อมทั้ง
มาตรการในการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ในกรณีถ้าเป็นโครงการลักษณะเดิม “ค่ายเยาวชนฯ” กลุ่มงาน
ผู้รับผิดชอบ จะน ามาตรการเดิมมาพิจารณาเพ่ิมเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ 3 ระดับ คือ ระดับพอใช้ 
ระดับดี และระดับยอดเยี่ยม โดยจะด าเนินการให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด พร้อมทั้งรายงาน ไป
ยังส านักงาน ป.ป.ท. โดยแบ่งการรายงานออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงที่ 1 ในวันที่ 1 มีนาคม 2565 และช่วงที่ 2 
ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2565 โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

2.1 ประชุมหารือกับกลุ่มงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการที่ใช้งบประมาณสูงสุดขององค์กร 
(กปส./กบง./ศปท.)  

2.2 ด าเนินการตามข้ันตอน 
 ขั้นตอนในการเขียนโครงการฯ   
 ขั้นตอนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ขั้นตอนในการหาความเสี่ยงของงาน 
 ก าหนดแนวทาง/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 
 เสนอผู้บริหารเห็นชอบและอนุมัติใช้ 
 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ในช่องทางที่บุคคลภายในและภายนอกสามารถเข้าถึงได้ง่าย 

2.3 ติดตามประเมินผล (พัฒนา/ปรับปรุง) 
2.4 รายงาน ศปท. เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
2.5 การด าเนินการทุกขั้นตอนจะต้องแล้วเสร็จก่อนส่ง ส านักงาน ป.ป.ท. 10 วันท าการ 
 

3. การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2565 
   

 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน กปร. ด าเนินการในกระบวนงานด้านที่ 3 การ
จัดซื้อจัดจ้าง และจะเพ่ิมเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ“มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 
( Corruption Risk Control )  ตามระดับ (Scale) ที่ก าหนด ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

P (PASS) ระดับพอใช ้

G (Good) ระดับดี 

E (Excellent) ระดับยอดเย่ียม 
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เกณฑ์การประเมิน ด้านที่ 3 โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ด้านความเสี่ยง 
การทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Control) 

1. โครงการ
จัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ระดับคะแนน P ( ผ่านเกณฑ์ขัน้ต่ า) 
1) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่

เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้อย่างตรงจุด ตรงประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
2)   แสดงให้เห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้ก าหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติ มี

การบังคับใช้ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

 

ระดับคะแนน G ( ต้องผ่านเกณฑ์ระดับ P ก่อน) 
และต้องเป็นมาตรการฯ ของประเด็นความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรง สูง-สูงมาก เท่าน้ัน 

 

3) มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ด้านการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความคุ้มค่า มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยต้องแสดงให้เห็นถึงการพัฒนามาตรการ หรือ 
ระบบจากของเดิมที่หน่วยงานมีอยู่ก่อนอย่างไร ด้วย 

4) มีการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก – รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อ่ืน หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ไม่รับ
สินบน สินน้ าใจ ของขวัญ และไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานจากการปฏิบัติหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ที่
เก่ียวข้องของกระบวนงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมา
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นนโยบาย 
มาตรการ คู่มือ หรือ แนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหน่วยงานที่ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจง
ส าหรับเจ้าหน้าที่ประเภทที่มีความเสี่ยงสูง-สูงมาก ที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต)  

5) แสดงใหเ้ห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคมุความเสี่ยงการทจุริตท่ีไดก้ าหนดไวไ้ปสูก่ารปฏิบตัิ มี
การบงัคบัใช ้หรือมีการวางระบบการขบัเคลื่อนในหน่วยงาน 

 

ระดับคะแนน E ( ต้องผ่านเกณฑ์ระดบั G ก่อน) 
 

6) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริต อย่างใดอย่างหนึ่ง ดงันี ้

6.1 มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวข้องกับโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ใน
รูปแบบเทคโนโลยีดิจิทัล ตามความเหมาะสมที่ประชาชนสะดวกต่อการเข้าถึงและสามารถน าข้อมูลไป
ประมวลผลต่อด้วยเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้เช่น ในรูปแบบไฟล์ MS World MS Excel ในเว็บไซต์ของ
หน่วยงานอย่างน้อย 3 รายการ ดังนี้   (1) รายละเอียดโครงการ   (2) ประมาณการค่าใช้จ่ายงบประมาณ 
จ าแนกตามรายการ (Cost breakdown)  (3) ขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง 

6.2 มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (เฉพาะกรณีโครงการไม่ได้เข้าร่วมโครงการข้อตกลง
คุณธรรม) ให้มีความร่วมมือกัน 2 ฝ่าย ในการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อ จัดจ้างระหว่างรัฐกับ
เอกชน (อาจจัดท าเป็นเอกสารรูปแบบ เช่น เจตจ านง เจตนารมณ์ ข้อตกลง สัญญาคุณธรรมฯ เป็นต้น) 
การก าหนดข้อความ อาจน าสาระส าคัญตามข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) มาประยุกต์ใช้ 
7)  แสดงให้เห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้ก าหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติ มีการ
บังคับใช้หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 



๒๔ 

 

4. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (กระบวนการเขียนโครงการฯ TOR) 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง) 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 



๒๕ 

 

5. 

 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

กระทรวง/หน่วยงาน........................................ 

 

        รายงานรอบที่ ๑ (ภายใน 1 มีนาคม 2565) 

  รายงานรอบที่ ๒ (ภายใน 1 กรกฎาคม 2565) 

 

 

 

 

 
 
      
   ลงชื่อ ........................................ผู้รายงาน 

   ต าแหน่ง ................................................. 

  เบอร์โทร.................................................. 

   วันที่ ...... เดือน .....................พ.ศ. 2565 

 

 

 
  

 



๒๖ 

 

แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ............................................. 

รอบที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
จ านวนรวม  .............................  หน่วยงาน 

ชื่อหน่วยงาน................................................................................................... 
 
ด้านที่ ๓ โครงการจัดชื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
๑.ช่ือโครงการ............................................................................................................ 
๒.งบประมาณ.......................................... บาท วิธีจัดชื้อจัดจ้าง.................................ระยะเวลาด าเนินการ............................ 
              เงินงบประมาณ                                      เงินนอกงบประมาณ 
๓. ส่วนราชการที่ด าเนินการจัดชื้อจัดจ้าง................................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 
๔. ส่งรายละเอียดประมาณการ งบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel  (ตามแบบ)  
              ส่งพร้อมรายงานรอบที่ ๑                          ไม่ไดส้่ง เหตผุล............................................ 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินงานที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

รายละเอียด 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

๒. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

3. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

4. 
ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :  

 

 
5. 

ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :  

 

6. 
ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง : 

 
 

7. 
ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :  

 

8. 
ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :  

 

9. 
ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง : 

 
 

10. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

11. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

12. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

13. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

 
 



๒๗ 

 

๕.1 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

กระทรวง/หน่วยงาน........................................ 

 
        รายงานรอบที่ ๑ (ภายใน 1 มีนาคม 2565) 

      รายงานรอบที่ ๒ (ภายใน 1 กรกฎาคม 2565) 

 

  

 

 

 
 
         ลงชื่อ ......................................ผู้รายงาน 

        ต าแหน่ง ................................................. 

        เบอร์โทร.................................................. 

   วันที่ ...... เดือน .....................พ.ศ. 2565 
 

 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 

 

แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ............................................. 

รอบที่ ๒ ผลการด าเนินการความเสี่ยงการทุจริต  
จ านวนรวม  .............................  หน่วยงาน 

 

ชื่อหน่วยงาน................................................................................................... 
 

ด้านที่ ๓ โครงการจัดชื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
๑.ช่ือโครงการ............................................................................................................ 
๒.งบประมาณ.......................................... บาท วิธีจัดชื้อจัดจ้าง.................................ระยะเวลาด าเนินการ............................ 
               เงินงบประมาณ                                      เงินนอกงบประมาณ 
๓. ส่วนราชการที่ด าเนินการจัดชื้อจัดจ้าง................................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 
๔. ส่งรายละเอียดประมาณการ งบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel  (ตามแบบ)  
               ส่งพร้อมรายงานรอบที่ ๑                          ไม่ไดส้่ง เหตผุล............................................ 

ที ่ ขั้นตอนการด าเนินงานที่มีความเสี่ยงและ 
รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

ผลการด าเนินการ 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

๒. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

3. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

4. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

5. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

6. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

7. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

8. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

9. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

10. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

11. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

12. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
ประเด็นความเสี่ยง :   

 

 
 



๒๙ 

 

รายละเอียดการรายงาน (ของส านักงาน ป.ป.ท.) 

๑. แบบรายงาน ดังนี้ 
     (๑) แบบรายงานที่ ๑ แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รอบที่ ๑ แผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใช้กับทุกหน่วยงาน 
                   (๒) แบบรายงานที่ ๒ แบบแสดงรายละเอียดประมาณการ งบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจ้าง
ใช้กับหน่วยงานที่ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ ๓ โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 
                           (ทั้งนี้แบบรายงานสามารถปรับได้ตามความเหมาะสม) 
 

๒. ก าหนดส่งรายงาน 

        ๒.๑ (รายงานรอบที่ ๑) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต และให้เผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน จัดส่งรายงานภายในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๕ ตาม
แบบรายงาน 
                ส าหรับโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ให้แนบรายละเอียดประมาณการ งบประมาณแต่ละรายการของ
โครงการ ในรูปแบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่ ๑ ทุกโครงการ (ตามแบบ
รายงาน) 

      ๒.๒ (รายงานรอบที่  ๒) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รายงานผลหรือ
ความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และให้เผยแพร่บนเว็บไชต์ของ
หน่วยงาน จัดส่งรายงานภายในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ตามแบบรายงาน 
 กรณี ศปท. จัดส่งไม่ครบหรือไม่ทันตามก าหนดเวลา อาจส่งผลต่อผลการประเมินเชิงคุณภาพ
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งส านักงาน ป.ป.ท. จะท าการแจ้งผลการประเมิน ภายในเดือน
กันยายน ๒๕๖๕  

         ๒.๓ จัดส่งรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบที่ ๑ และรายงานรอบที่ ๒) 
มายังกลุ่มงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ กองอ านวยการต่อต้านการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ท. ๙๙ หมู่ 
๔ อาคารซอฟต์แวร์ ปาร์ค ถนนแจ้งวัฒนะ ต าบลคลองเกลือ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๒๐ พร้อม
ทั้งเอกสารในรูปแบบไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ Email : pacc.crapublicsector@gmail.com  
 

๓. ศปท. กระทรวง กับ การขับเคลื่อน และรวบรวมรายงานในภาพรวมของ ศปท.จัดส่งส านักงาน ป.ป.ท.  

๔.๑  กลุ่มเป้าหมายและการขับเคลื่อน  
   ๔.๑.๑ กลุ่มเป้าหมายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมจ านวน ๔๐๒ หน่วยงาน ได้แก่  

         หน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่าจ านวน ๑๕๐ หน่วยงาน 
         รัฐวิสาหกิจ จ านวน ๕๑ หน่วยงาน 
         องค์การมหาชน จ านวน ๕5 หน่วยงาน 
   หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ จ านวน ๑8 หน่วยงาน 
         จังหวัด จ านวน ๗๖ จังหวดั 

   องค์กรปกครองรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร ส านักงานเขตใน กทม. 
๕๐ เขตและเมืองพัทยา) จ านวน ๕๒ หน่วยงาน 

mailto:pacc.crapublicsector@gmail.com


แบบสรุปรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  

รอบที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
จ านวนรวม  1 โครงการ (ขั้นตอนการก าหนด TOR) 

ช่ือหน่วยงาน ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 
ด้านที่ ๓ โครงการจัดช้ือจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
๑.ช่ือโครงการ ค่ายเยาวชนรู้งานสืบสานพระราชด าริ รุ่นท่ี ๑๒ 
๒.งบประมาณ ๒,๐๗๒,๕๐๐ บาท วิธีจัดชื้อจัดจ้าง   การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)     
   ระยะเวลาด าเนินการ นับจากลงนามในสัญญาจ้างใช้ระยะเวลาด าเนินโครงการถึงวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๕  
              เงินงบประมาณ                                      เงินนอกงบประมาณ 
๓. ส่วนราชการที่ด าเนินการจัดชื้อจัดจ้าง................................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 
๔. ส่งรายละเอียดประมาณการ งบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel  (ตามแบบ)  
              ส่งพร้อมรายงานรอบท่ี ๑                          ไม่ได้ส่ง เหตุผล............................................ 

ที ่ ข้ันตอนการด าเนินงานที่มีความเส่ียงและ 
รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเส่ียง
การทุจริต 

รายละเอียด 
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

1. ขั้นตอนการด าเนินงาน : การคัดเลือกเยาวชน 
ประเด็นความเส่ียง : การเลือกปฏิบัติในการ
คัดเลือกเยาวชนมาเข้าร่วมโครงการฯ 

๒ x 3 
ปานกลาง 

- มีการประกาศการรับสมัครในหลากหลาย
ช่องทาง อาทิ หนังสือเชิญอย่างเป็นทางการไป
ยังสถาบันการศึกษาทั่วประเทศ ทางส่ือออนไลน์ 
ได้แก่ เว็บไซต์และ Facebook ส านักงาน กปร. 
วิทยุ Facebook Page ข่าวสารต่าง ๆ ไลน์กลุ่ม
ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
- มีการก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของ
ผู้สมัครไว้อย่างชัดเจน 
- สถาบันการศึกษาเป็นผู้พิจารณาสมาชิกในทีม
ทั้ง 4 คน ที่สมัครเข้าร่วมโครงการฯ และมีการ
ลงนามรับรองโดยอาจารย์ที่ปรึกษา 
- มีการแต่งตั้งคณะท างานด าเนินโครงการฯ ซึ่งมี
หน้าที่ในการคัดเลือกผู้เข้าร่วมจากโครงการของ
เยาวชน ตามหัวข้อที่ก าหนด 
- มีการประกาศผลการคัดเลือกในหลายช่องทาง 
ได้แก่ เว็บไซต์ส านักงาน กปร. และหนังสือแจ้ง
สถาบันการศึกษาอย่างเป็นทางการ 
 

๒. 
ขั้นตอนการด าเนินงาน : การจัดกิจกรรม 
การเรียนรูภ้าคทฤษฎี 
ประเด็นความเส่ียง : การคัดเลือกวิทยากร 
ไม่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

๒ x 2 
ต่ า 

- พิจารณาความของเหมาะสมของวิทยากร  
โดยดูจากเอกสารหลักฐานท่ีแสดงถึงข้อมูล 
พื้นฐานความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์  
ให้สอดคล้องกับกิจกรรมและค่าตอบแทน และ
ประโยชน์ที่ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจะได้รับ 
 



ที ่ ข้ันตอนการด าเนินงานที่มีความเส่ียงและ 
รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเส่ียง
การทุจริต 

รายละเอียด 
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

3. ขั้นตอนการด าเนินงาน : การจัดกิจกรรม 
การเรียนรูภ้าคปฏิบัติ 
ประเด็นความเส่ียง : การจัดกิจกรรมให้
เหมาะสม สอดคล้องกับหัวข้อ/องค์ความรู้ที่
ก าหนดไว้ 

๒ x 2 
ต่ า 

- คณะท างานฯ ร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่
โครงการ หารือและก าหนดกิจกรรม การฝึก
ปฏิบัติ และการศึกษาดูงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์
กับเยาวชนท่ีเข้าร่วมโครงการ 
- มีการจัดท าแผนการปฏิบัติงานแต่ละกิจกรรม
อย่างละเอียด และแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบและ
ด าเนินการ 
- มีการแบ่งกลุ่มย่อย เพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ได้รับความรู้อย่างทั่วถึง ตลอดจนมีการ
แลกเปล่ียนความรู้และความคิดเห็น ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

4. ขั้นตอนการด าเนินงาน : การจัดกิจกรรม 
การเรียนรูภ้ายในโครงการ 
ประเด็นความเส่ียง : การอ านวยความสะดวก
และความปลอดภัย 

2 x 2 
ต่ า 

- ก าหนดให้มีทีมงานที่ดูแลเยาวชนอย่างเพียงพอ
และทั่วถึง 
- พิจารณาความเหมาะสมของที่พัก อาหาร 
ยานพาหนะให้เพียงพอต่อความต้องการ 
- ก าหนดให้การเตรียมพร้อมส าหรับการตรวจ 
ATK ในสถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เป็นความรับผิดชอบ
ของผู้รับจ้าง และมีอุปกรณ์ป้องกันในระหว่าง
การจัดกิจกรรมที่เพียงพอเหมาะสม 
- มีการจัดเตรียมบุคลากรทางการแพทย์ไว้
ส าหรับกรณีเจ็บป่วยต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ 
- ค านึงถึงความปลอดภัยตลอดการด าเนิน
กิจกรรมและท าประกันอุบัติเหตุให้แก่ผู้ร่วม
กิจกรรม 

๕. ขั้นตอนการด าเนินงาน : การจัดกิจกรรม 
การประกวดโครงการของเยาวชนอาสาสานต่อ
พระราชด าร ิ
ประเด็นความเส่ียง : การพิจารณาตัดสิน 

2 x ๓ 
ปานกลาง 

- มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตัดสนิการประกวด
ผลงานโครงการของเยาวชนฯ จากผู้มี
ประสบการณต์รงของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ  
กรมชลประทาน กรมป่าไม้ เป็นต้น 
- มกีารก าหนดหลักเกณฑ์การตัดสินไว้อย่าง
ชัดเจน พร้อมท้ังประกาศให้ทีมเยาวชนได้รับ
ทราบก่อน 
- คณะกรรมการมีการลงพื้นที่ตรวจสอบโครงการ 
ตลอดจนสัมภาษณ์การด าเนินงานของเยาวชน 
- มีการประกาศผลการตัดสินผ่านทางเว็บไซต์
ส านักงาน กปร. 

๖. ขั้นตอนการด าเนินงาน : การผลิตและเผยแพร่
ข่าวการจัดกิจกรรมของโครงการฯ  
ผ่านส่ือช่องทางต่าง ๆ 
ประเด็นความเส่ียง : ความเหมาะสมของส่ือและ
ช่องทางการเผยแพร่ 

1 x ๒ 
ต่ า 

- มีการเผยแพร่ผ่านช่องทางของส านักงาน กปร. 
และเครือข่าย 
- มีการก าหนดรูปแบบส่ือที่เผยแพร่ไว้อย่างชัดเจน 
- มีการตรวจสอบข้อมูลกิจกรรมของเยาวชนก่อน
การเผยแพร่ 



แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  

รอบที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
จ านวนรวม  1 โครงการ (ขั้นตอนการก าหนด TOR) 

ช่ือหน่วยงาน ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 
ด้านที่ ๓ โครงการจัดช้ือจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
๑. ช่ือโครงการ ค่ายเยาวชนรู้งานสืบสานพระราชด าริ (RDPB Camp) รุ่นที่ 12 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
๒. งบประมาณ 2,072,500 บาท วิธีจัดชื้อจัดจ้าง ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  

ระยะเวลาด าเนินการ 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รับอนุมัติให้จดัจ้าง (ระยะเวลาในการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์) 
ระยะเวลาด าเนินการ ตั้งแต่วันท่ีลงนามในสัญญา ถึงวันท่ี 25 กันยายน 2565 

              เงินงบประมาณ                                      เงินนอกงบประมาณ 
๓. ส่วนราชการที่ด าเนินการจัดชื้อจัดจ้าง................................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 
๔. ส่งรายละเอียดประมาณการ งบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel  (ตามแบบ)  
              ส่งพร้อมรายงานรอบที่ ๑                          ไม่ได้ส่ง เหตุผล............................................ 

ที ่ ข้ันตอนการด าเนินงานที่มีความเส่ียงและ 
รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเส่ียง
การทุจริต 

รายละเอียด 
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

1 ขั้นตอนการด าเนินงาน : รายงานขอจ้าง ค าส่ัง
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ และคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 
ประเด็นความเส่ียง : การเลือกคณะกรรมการที่อยู่
ในกองของเจ้าของโครงการมากกว่าร้อยละ 50 
ของคณะกรรมการแต่ละชุด 

2 x 2 
ต่ า 

ก าหนดให้เจ้าของโครงการ เลือกคณะกรรมการ
เป็นคนนอกกองไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของ
คณะกรรมการแต่ละชุด 

2 ขั้นตอนการด าเนินงาน : การยื่นเสนอราคาใน
ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP) ของผู้ยื่น
ข้อเสนอ 
ประเด็นความเส่ียง : ผู้ยื่นข้อเสนอบางรายรู้จักกัน 
แล้วแอบฮ้ัวกันก่อนยื่นเสนอราคา 

2 x 3 
ปานกลาง 

เนื่องจากเป็นความเส่ียงจากภายนอกที่
หน่วยงานไม่สามารถควบคุมได้ เพราะหน่วยงาน
สามารถตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกันจาก
เอกสารหลักฐานเพียงเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม
ทางผู้จัดจ้างจะพิจารณาและยึดหลักเกณฑ์ตาม 
TOR เพื่อประโยชน์สูงสุดขององค์กรเป็นหลัก 

3 ขั้นตอนการด าเนินงาน : การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ประเด็นความเส่ียง : คณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์และเจ้าของ
โครงการเรียกร้องในส่วนท่ีเกินจากข้อก าหนด
ขอบเขตงาน 

2 x 2 
ต่ า 

ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์และเจ้าของ
โครงการจะต้องพิจารณาตามที่ข้อก าหนด
ขอบเขตงานก าหนด หากมีเพิ่มเติมจะต้องเป็น
ทางผู้ยื่นข้อเสนอเป็นผู้ให้เพิ่มเติม โดยไม่คิด
ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมแต่อย่างใด และน าข้อเสนอ
เพิ่มเติมนี้ เสนอต่อผู้มีอ านาจลงนามอนุมัติ ทั้งนี้ 
จะต้องเป็นข้อเสนอท่ีเกี่ยวข้องกับงานจ้าง
ดังกล่าว และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน 
 



4 ขั้นตอนการด าเนินงาน : การอนุมัติส่ังจ้าง และ
ประกาศผลผู้ชนะการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
ประเด็นความเส่ียง : ผู้มีอ านาจอนุมัติมีความสนิท
สนมเป็นการส่วนตัวกับผู้ยื่นข้อเสนอ 

2 x 2 
ต่ า 

ก าหนดให้ผู้มีอ านาจอนุมัติลงนามอนุมัติส่ังซื้อส่ัง
จ้างภายในวงเงินท่ีหัวหน้าหน่วยงานก าหนดเป็น
ค าส่ังไว้ ซึ่งจะพิจารณาตามที่คณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
เสนอ  

5 ขั้นตอนการด าเนินงาน : การตรวจรับพัสดุในงาน
จ้างดังกล่าว 
ประเด็นความเส่ียง : เจ้าของโครงการและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุขอใหผู้้รับจ้าง
ด าเนินการเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่ข้อก าหนด
ขอบเขตงานก าหนดไว้ 

2 x 2 
ต่ า 

หากมีการด าเนินการนอกเหนือจากข้อก าหนด
ขอบเขตงานท่ีได้ก าหนดไว้ในสัญญา จะต้อง
รายงานขออนุมัติเสนอต่อหัวหน้าหน่วยงานเพื่อ
ทราบและพิจารณา โดยจะต้องไม่กระทบต่อ
มูลค่าของสัญญา และเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงาน 

 



 
 

ภาคผนวก 
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โครงการคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดาํร ิ(RDPB Camp) รุนท่ี 12 
ภายใตหัวขอ “สืบสาน รักษา ตอยอด” 

ประจําป  2565 
โดย สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดาํริ  

(สํานักงาน กปร.) 

 
1. หลักการและเหตุผล  

 การดําเนินงานของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริทุกภูมิภาคของประเทศ มีการ
พัฒนาท่ีสําคัญ คือ การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหย่ังยืน ไดแก ดิน ปาไม 
และสายน้ําใหสอดคลองกบัการพัฒนาคุณภาพชีวติ เพ่ือสงเสริมรากฐานแหงความรูในการประกอบอาชีพให
ราษฎร สามารถดําเนินชีวิตไดดวยตนเองตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกดาน  โดยเฉพาะดาน
ทรัพยากรปาไม เปนแหลงตนน้ําลําธาร กอเกิดสรรพชีวิตทั้งมวล จึงมีความสําคัญอยางมาก โลกย่ิงพัฒนา
มากขึ้นเทาใด พ้ืนที่ปาไมและตนน้ําลําธารก็จะคอยๆ เปล่ียนไป นับวันพ้ืนที่ปาไมย่ิงลดนอยลงไป เนื่องจาก
ถูกรุกล้ําและถูกทําลายลงอยางรวดเร็ว ท้ังการบุกรุกแผวถางปาทําไรเล่ือนลอย หรือแมแตไฟปา ลวนเปน
สาเหตุท่ีทําใหฝนไมตกตามฤดูกาล เมื่อมีนํ้าปาไหลหลากทําใหเกิดภาวะนํ้าทวมฉับพลัน หนาดินพังทลาย
โดยงาย เปนปญหาตอการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิต นับเปนความทุกขรอนของประชาชนอยาง
หลีกเล่ียงไมได  ดังนั้น การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงคนควา ศึกษา 
ทดลอง ทรงประยุกตใชในการแกไขปญหาและเผยแพรวิทยาการสูราษฎรและเกษตรกร  โดยเริ่มจากพ้ืนที่
ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิและโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดาํริในแตละภูมิภาค
อยางกวางขวางมากขึ้น   

 ปจจุบัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงสืบสาน รักษาและตอยอดขยายผลพระราช
กรณียกิจ โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนอันเปนทรัพยากรอันสําคัญของประเทศ เปนกลุมคนรุนใหมท่ีมี
สวนสําคัญท่ีจะชวยใหการสานตอแนวพระราชดําริเปนไปอยางย่ังยืน สํานักงาน กปร. จึงเห็นสมควรจัด
โครงการคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดาํร ิ(RDPB Camp) รุนที่ 12 ขึ้น เพ่ือใหเยาวชนระดับอุดมศกึษา
ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ ไดเขามาเรียนรูเกี่ยวกับพระราชกรณียกิจ และแนวพระราชดําริท่ีได
พระราชทานความชวยเหลือและแนวทางแกไขปญหาผานโครงการพัฒนาพ้ืนที่ ลุมน้ําปากพนัง                 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช ในรูปแบบของการใหความรูแบบผสมผสานการเรียนรู
ทั้งภาคทฤษฎีและการลงมือฝกปฏิบัติจากพ้ืนที่จริง  
 
2. วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือเผยแพรพระราชกรณียกิจและแนวพระราชดําริการพัฒนาท่ีพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวทรงสืบสาน รักษา ตอยอดไปสูเยาวชน นิสิต นักศึกษาจากสถาบันการศกึษาตางๆ ทั่วประเทศ 
 2. เพ่ือใหเยาวชนไดรับรูและรับทราบองคความรูตามแนวพระราชดําริในมุมมองใหม หรือ
นวัตกรรมการพัฒนาในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
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 3. เพ่ือใหเยาวชนเปนเครือขายในการเผยแพรและสืบสาน รักษา ตอยอด ขยายผลแนว
พระราชดําริไดอยางกวางขวางและถูกตองย่ิงขึ้น 

3. การดําเนินงานโครงการ 

โครงการคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดําริ (RDPB Camp) รุนที่ 12  มีรายละเอียดใน
การดําเนินงาน ดังนี้   

กิจกรรมท่ี 1 โครงการคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดําริ (RDPB Camp) รุนท่ี 12 
โดยการคัดเลือกเยาวชนในระดับอุดมศึกษา หรือเทียบเทาอายุระหวาง 18 - 25 ป จากสถาบันการศึกษา
ทุกภูมิภาคของประเทศ เขารวมกิจกรรมจํานวนไมนอยกวา 80 คน แบงเปนทีม ทีมละ 4 คน ตอ
สถาบันการศึกษา รวมจํานวนทั้งส้ินไมนอยกวา 20 ทีม เพ่ือใหเยาวชนไดเขามารวมเรียนรูแนวพระราชดําริ
และผลสําเร็จในการพัฒนาจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัด
นครศรีธรรมราช โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่เกี่ยวของ และศูนยเรียนรูเกษตรกร หรือปราชญ
ชาวบาน ระยะเวลาดําเนินกิจกรรม 7 วัน 6 คืน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 การสมัครและคัดเลือกทีมเยาวชน  มีรายละเอียดดังนี้  
 1.1.1. รับสมัครทีมเยาวชนท่ีเขารวมโครงการคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดําริ 
(RDPB Camp) รุนที่ 12  จะตองจัดทีมจํานวน 4 คน ภายในสถาบันเดียวกันและตางชั้นปได อายุระหวาง 
18 - 25 ป สามารถสงเขารวมไดมากกวา 1 ทีม โดยโครงการท่ีทีมเยาวชนสงเขาประกวดจะตองไม
เหมือนกัน หรือโครงการอยูคนละพ้ืนที่กัน  
 1.1.2 ทีมเยาวชนที่สนใจ จะตองสมัครผานระบบออนไลน (Google Form) เทานั้น  
โดยสงรายละเอียดสวนบุคคล พรอมแนบไฟลภาพถายและไฟลโครงการของทีมเยาวชนที่จะเขารวมประกวด 
ภายใตหัวขอ “สืบสาน รักษา ตอยอด” จํานวน 1 โครงการ (ตามแบบฟอรมท่ีกาํหนด) สงใหคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกจากโครงการของทีมเยาวชนใหเขารวมโครงการคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดําริ 
(RDPB Camp) รุนที่ 12  ทั้งนี้ โครงการท่ีทีมเยาวชนสงมาใหพิจารณาจะไมสามารถเปล่ียนแปลงใน
ภายหลังได 
 1.1.3. เยาวชนท่ีประสงคจะเขารวมโครงการคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดําริ 
(RDPB Camp) รุนท่ี 12 จะตองเปนผูท่ีไมเคยเขารวมโครงการคายเยาวชนฯ ของสํานักงาน กปร. มากอน 
ยกเวน เยาวชนในโครงการคายเยาวชนฯ รุนที่ 11 ซึ่งดําเนินกิจกรรมในรูปแบบ Online สามารถสมัครเขา
รวมโครงการคายเยาวชนฯ ในรุนที่ 12 นี้ได ทั้งนี้จะตองเปนผูมีคุณสมบัติตามท่ีไดกําหนดไว 
 1.1.4  ตามมาตรการปองกันและลดการแพรระบาดโรคโควิด-19 เยาวชนที่ประสงคจะ
เขารวมโครงการคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดําริ (RDPB Camp) รุนที่ 12 จะตองไดรับวัคซีนปองกัน
โรคโควิด-19 มาแลวอยางนอย 2 เข็ม แสดงหลักฐานผานระบบหมอพรอม และจะตองมีหนังรับรองผล
ตรวจ ATK จากสถานพยาบาลของรัฐมาแสดงในวันที่เดินทางถึงพ้ืนท่ีเขารวมโครงการคายเยาวชนฯ  

1.2 การเรียนรูภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  กิจกรรมการเรยีนรูภายใตโครงการคายเยาวชน
รูงานสืบสานพระราชดําริ (RDPB Camp) รุนที่ 12 ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ําปากพนังฯ จังหวัด
นครศรีธรรมราช หรือ ศูนยเรียนรู ปราชญชาวบาน  ดังนี้ 
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 1.2.1. กิจกรรมภาคทฤษฎี   
  : บรรยายพิเศษและใหความรูเกี่ยวกับแนวพระราชดําริ การสนองพระราชดําริ 

หลักการทรงงาน การประยุกตใชและการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ รวมถึงการผลิตส่ือ
ประชาสัมพันธเพ่ือใชสําหรับการถอดบทเรียน  

  : ถายทอดเพ่ือสรางแรงบันดาลใจ โดยรุนพ่ีจากโครงการคายเยาวชนรูของ
สํานักงาน กปร. ในรุนที่ผานมา เปนผูถายทอดแนวคิด ประสบการณเพ่ือสรางแรงบันดาลใจ หรือกระตุน
จิตสํานึกเพ่ือดําเนินกิจกรรมสรางสรรคตอไป 

 1.2.2. กิจกรรมภาคปฏิบัติ (พ้ืนที่โครงการ)  
  : การเรียนรูโดยลงมือปฏิบัติจริงในพ้ืนที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริแบบ

เจาะลึกใหเขาใจถึงแนวพระราชดําริ และสามารถนําไปตอยอดขยายผลได  
  : การเรียนรูแบบลงมือปฏิบัติกับบุคคลตนแบบ หรือปราชญชาวบานท่ีเปนผูให

ความรู เปนภูมิปญญาชาวบานและวัฒนธรรมทองถิ่นที่จะรวมสืบสานแนวพระราชดําริใหบังเกิดผลตอไปใน
อนาคต  

 1.2.3. กิจกรรมถอดบทเรียน  
  : การนําเสนอส่ิงท่ีไดเรียนรูผานกิจกรรมท่ีสรางสรรค จํานวน 1 กิจกรรม พรอม

ผลิตชิ้นงาน หรือสรางสรรคผลงานภายในทีม โดยมีรางวัลตามความเหมาะสม ถือเปนการวดัผลการเรยีนรู
ผานชิ้นงานตามหัวขอที่กําหนด 

 1.2.4. กิจกรรมสันทนาการ 
 : การทํากจิกรรมใหเกิดการมสีวนรวมเนนความรูรกั สามัคคี และเกื้อกูลกันในการ

ทํางานเปนทีม  
 
กิจกรรมท่ี 2 การประกวดโครงการของเยาวชนอาสาสานตอพระราชดําริ   

2.1 จัดใหมีการประกวดผลงานการนอมนําแนวพระราชดําริมาใชอยางเปนรูปธรรม ซึ่ง
เยาวชนท่ีผานการเขารวมโครงการคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดําริ (RDPB Camp) รุนท่ี 12 ไดนํา
แนวคิดและองคความรูตามแนวพระราชดําริท่ีไดรับไปพัฒนาตอยอด หรือเพ่ิมเติมโครงการของทีม  ซึ่ง
โครงการท่ีเยาวชนสงเขามาประกวดครั้งนี้ จะตองเปนโครงการเดิมท่ีเคยสงเขามาใหพิจารณาในครั้งแรก
กอนเขารวมกิจกรรมที่ 1 เทานั้น  

2.2 การจัดสงผลงานและรายละเอียดโครงการของทีม จะตองจัดทําในรูปแบบ VTR หรือ 
Presentation หรือภาพถายการดําเนินโครงการของทีมใหแก คณะกรรมการตัดสินผลงานการประกวด
โครงการทีมเยาวชน จํานวน 5 คน ซึ่งคณะกรรมการฯ จะพิจารณาผลงานตามหลักเกณฑท่ีกําหนด และ
คัดเลือกทีมเขารอบ จํานวน 10 ทีม จากนั้น คณะกรรมการฯ จะเดินทางไปในพ้ืนท่ีโครงการของทีมท่ีไดรับ
คัดเลือก จํานวน 10 ทีมดังกลาว พรอมกับตัดสินผลการประกวดตามลําดับ 

2.3 หลังจากคณะกรรมการฯ ลงพ้ืนท่ีเรียบรอยแลว กําหนดใหมีการจัดงานประกาศผลการ
ประกวด จํานวน 1 วัน  โดยใชหองประชุมท่ีสํานักงาน กปร. เปนสถานท่ีจัดงาน ทีมท่ีชนะการประกวดจะ
ไดรับถวยรางวัล หรือโลรางวัล จํานวน 10 รางวัล และทุนการศึกษา สําหรับทุนการศึกษากําหนดใหอยูใน
วงเงินรวมทั้งส้ิน 140,000 บาท (หนึ่งแสนส่ีหมื่นบาทถวน) มีรายละเอียด ดังนี้  
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2.3.1 รางวัลชนะเลิศ จํานวน 1 รางวัล ไดรับถวยรางวัลพรอมทุนการศึกษา 
2.3.2 รางวัลรองชนะเลิศ จํานวน 2 รางวัล ไดรับถวยรางวัลพรอมทุนการศึกษา  
2.3.3 รางวัลชมเชย จํานวน 7 รางวัล ไดรับโลรางวัลพรอมทุนการศึกษา  
2.3.4 รางวัลเชิดชูเกียรติ จํานวน 1 รางวัล โลรางวัลสําหรับมอบใหอาจารยท่ีปรึกษา

ของทีมเยาวชน ซึ่งคณะกรรมการตัดสินฯ จะเปนผูพิจารณาคัดเลือกตามหลักเกณฑ 
 

4. วันท่ี-สถานท่ีดําเนินโครงการ 
ระยะเวลาดําเนนิกจิกรรมท่ี 1 ระหวางวันจันทรท่ี 4  – วันอาทิตยท่ี 10 เมษายน 2565  ณ 

โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช  และกิจกรรมท่ี 2 
ในชวงเดือนมิถุนายน – กันยายน 2565 

 
5. ประโยชนท่ีไดรับ 
 5.1 ทําใหเยาวชนไดเรียนรูแนวพระราชดําริ และผลสําเร็จจากโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ สามารถเผยแพรพระราชกรณียกิจและองคความรูตามแนวพระราชดําริดานการพัฒนาท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงสืบสาน รักษา ตอยอดไปสูสถาบันการศึกษาและสาธารณชนไดอยาง
ถูกตองและเหมาะสม  
 5.2 ทําใหเยาวชนไดรับรูและรับทราบองคความรูตามแนวพระราชดําริในมุมมองใหม หรือ
นวัตกรรมการพัฒนาในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 5.3 ทําใหเยาวชนเปนเครือขายในการสืบสาน รักษา ตอยอดขยายผลแนวพระราชดําริได
ชัดเจนย่ิงขึ้น 
 
6. สอบถามขอมูลเพ่ิมเติม 

  กองประชาสัมพันธ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ (สํานักงาน กปร.)  เลขท่ี 2012  ซ.อรุณอมรินทร 36  ถ.อรุณอมรินทร  แขวงบางย่ีขัน         
ข.บางพลัด กรุงเทพฯ 10700 

  0-2447-8500 – 6 ตอ 118-119 โทรสาร 0-2447-8561 

  www.rdpb.go.th 

  prrdpbcamp@gmail.com 

  คายเยาวชนRdpbCamp 

    ผูประสานงาน 1) นางเบญจรัตน อัครพลวงศ โทร. 081-809-8155 
   2) น.ส.ทัศพร กาญจนเรขา  โทรศัพท 063-7803866 
   3) น.ส.ประทีป ศรีคํา   โทรศัพท 092-854-5298 

 
 กรอกใบสมัครผานระบบออนไลน (Google Form) 



ภาคผนวก 

โครงการค่ายเยาวชนรู้งานสืบสานพระราชด าริ RDPB Camp  
รุ่นที่ 12 ประจ าปีงบประมาณ 2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ค ำสั่งที่ 14/2565 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์และกรรมกำร
ตรวจรับพัสดุ งำนจ้ำงจัดโครงกำรค่ำยเยำวชนรู้งำนสืบสำนพระรำชด ำริ (RDPB Camp) รุ่นที่ 12 
ประจ ำปีงบประมำณ 2565 ด้วยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์  

- ค ำสั่งที่ 28/2565 เรื่อง เปลี่ยนประธำนกรรมกำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์และ
กรรมกำรตรวจรับพัสดุ งำนจ้ำงจัดโครงกำรค่ำยเยำวชนรู้งำนสืบสำนพระรำชด ำริ (RDPB Camp) รุ่นที่ 
12 ประจ ำปีงบประมำณ 2565 ด้วยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ 

- ค ำสั่ง เรื่อง ประกวดรำคำจ้ำงจัดโครงกำรค่ำยเยำวชนรู้งำนสืบสำนพระรำชด ำริ (RDPB Camp) รุ่นที่ 12 
ประจ ำปีงบประมำณ 2565 ด้วยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์  
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