
สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ  

(สำนักงาน กปร.)

เมษายน 2566

 “...ทานผูใหญไปตรวจราชการที่ไหน 
ถาไปถึงไมมีใครเลี้ยงก็โกรธ 
แตถาไปถึงแลวเลี้ยงก็พอใจ 

แตวาเงินที่เลี้ยงนะเอามาจากไหน 
เมื่อไมมีเงินรับรองของสวนภูมิภาค ก็ตองไปเรี่ยไรกัน 

ไปเรี่ยไรจากขาราชการชั้นผูนอย 
หรือไมอยางนั้นก็ไปขูดรีดจากพอคา 
แลวพอคาก็ตองถือวาเปนการลงทุน 

มันก็กลายเปนคอรรัปชันไป...”

แผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรม

และการตอตานการทุจริตของสำนักงาน กปร. 

พ.ศ.2566-2570

ความตอนหนึ่งในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
พระราชดำรัสพระราชทานแกคณะกรรมการอำนวยการสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยฯ  

ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ 24 กันยายน 2512



“การทำความดี...
การทำดีนั้นทำยากและเห็นผลชา แตก็จำเปนตองทำ 
เพราะหาไมความชั่ว ซึ่งทำไดงาย จะเขามาแทนที่ 
และจะพอกพูนขึ้นอยางรวดเร็วโดยไมทันรูสึกตัว 

แตละคนจึงตองตั้งใจ และเพียรพยายามใหสุดกำลัง 
ในการสรางเสริมและสะสมความดี”

พระบรมราโชวาท

พระราชทานแกผูสำเร็จการศึกษาที่โรงเรียนนายรอยตำรวจ 
ณ สวนอัมพร  14 สิงหาคม 2525



คํานํา 

 
  แผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรม และการตอตานการทุจริตของ

สํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570 เปนแผนท่ีสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) จัดทําข้ึนเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานดานจริยธรรม/

คุณธรรมและการตอตานการทุจริตของหนวยงาน โดยมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ปในประเด็นท่ีเก่ียวกับ

จริยธรรม/คุณธรรมและการตอตานการทุจริต (แผนระดับท่ี 1) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับท่ี 2)  

และแผนปฏิบัติการดานมาตรฐานทางจริยธรรม ดานสงเสริมคุณธรรม และดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ (แผนระดับท่ี 3) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและใหหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของไปดําเนินการโดยใหสอดคลอง

กับแผนท่ีกลาวมา ไดแก ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ ของสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน  แผนปฏิบัติการดานสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ของคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ  และแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ

ท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  แผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรม และการตอตานการทุจริตของ

สํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับนี้ จึงเปนการบูรณาการแผนสงเสริมการดําเนินงานท้ัง 3 มิติ ท่ีจะตอบสนอง

ตอแผนท้ัง 3 ระดับ และมีความสําคัญเนื่องจากจะตองนําผลการดําเนินงานตามแผน รายงานตอหนวยงานเจาภาพ 

ไดแก สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรมการศาสนา (เลขานุการคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม

แหงชาติ) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) เพ่ือนําไปเปน

ขอมูลประกอบการประเมินผลยุทธศาสตรชาติตอไป 

 

 

 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

                                   (สํานักงาน กปร.) 

   

   



สารบัญ 

 หนา 
คํานํา  
บทสรุปผูบริหาร ก 

บทท่ี 1 บทนํา 1 
- หลักการและเหตุผล 1 
- วัตถุประสงค 3 
- ข้ันตอนการดําเนินการจัดทําแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริม

คุณธรรม และการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570  
4 

บทท่ี 2 กระบวนการจัดทําแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรม 
          และการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 - 2570 
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     2.1 ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับจริยธรรม 5 
     2.2 การวิเคราะหและความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ 7 
     2.3 การวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของทางยุทธศาสตร 11 
     2.4 ประเด็นทาทายของนโยบายและยุทธศาสตร 12 
     2.5 ผลการดําเนินงานท่ีผานมา  13 
     2.6 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงาน กปร. 21 

บทท่ี 3 ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรม และการตอตานการ 
          ทุจริตของสํานักงาน กปร. 

24 

     3.1 ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและแผนปฏิบัติการดานมาตรฐานจริยธรรม 24 
     3.2 ยุทธศาสตรดานการสงเสริมคุณธรรมและแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม  33 
     3.3 ยุทธศาสตรดานการตอตานการทุจริตและแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริต 39 

บทท่ี 4 การติดตามผลและผูรับผิดชอบ 44 
     การอํานวยการและกํากับดูแล 44 
     การขับเคลื่อนงานดานจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม 45 
     การติดตามผลการดําเนินงาน 46 
     งบประมาณและการจัดทําแผนปฏิบัติการ 46 
     กลไกและแผนการดําเนินงานสงเสริมจริยธรรม คุณธรรม และตอตานการทุจริตของ    
     สํานักงาน กปร. 

48 

บรรณานุกรม  
คณะผูจัดทํา  

 



  ก 

 

 

  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 76 กําหนดใหรัฐพึงพัฒนาระบบ
การบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินและงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ
สูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ตลอดจนพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปน
ผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง 
รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรม โดยมีพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ.2562 ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐ และมีกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรม 3 ระดับ คือ การ
กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรม (ก.ม.จ.) การกําหนดใหมีหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมี
คุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ และการกําหนดใหมีผูรับผิดชอบการรักษาจริยธรรมในระดับองคกรกลางและ 
มาตรา 19 กลไกระดับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินกิจกรรม จัดใหมีมาตรการเสริมสรางการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมและจัดทํารายงานประจําป เพ่ือประมวลผลเสนอ ก.ม.จ. และเผยแพรใหประชาชนทราบ มาตรา 20 
กลไกองคกรกลางบริหารงานบุคคลมีหนาท่ีกํากับดูแลกระบวนการรักษาจริยธรรม จัดหลักสูตรการฝกอบรม  
มาตรการสงเสริมจริยธรรมและมาตรการท่ีใชบังคับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมหรือไมปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม ประกอบกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดจัดทําแผน
ยุทธศาสตรมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสรมิจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ.2565-2570 เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐใช
เปนกรอบในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
  สํานักงาน กปร. โดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ซ่ึงรับผิดชอบดูแลงานสงเสริม
จริยธรรม ไดดําเนินงานขับเคลื่อนตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 แผนยุทธศาสตร
มาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ.2565-2570 โดยจัดทํา แผนสงเสริมดานมาตรฐาน
ทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ.2566-2570 ภารกิจท่ี
กําหนดไวในแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรมฯ สอดคลองตามเปาประสงคของยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ.2561-2580) ในดานความม่ันคง ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และดานการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ สอดคลองกับแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เนนใหภาครัฐปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต   สอดคลองกับ
แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-2570) ท่ีมุงเนนการปรับเปลี่ยนคานิยม 
5 ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู ดานการสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสงเสริม
คุณธรรมการทําความดีท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย และดานการสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ
คนและองคกรเครือขายเพื่อขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม  สอดคลองตามแผนแมบทบูรณาการการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2560-2579 ท่ีมุงตานการทุจริตทุกภาคสวนและทําใหดัชนี
ภาพลักษณคอรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) มีคาคะแนนสูงข้ึน ตลอดจนสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-2570) ดานการสงเสริมองคความรูและ
การมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพในการเฝาระวังและแจงเบาะแสการทุจริต การใชหลักธรรมาภิบาล  
การสรางคานิยมคนมีคุณธรรมสูง ดานจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และการขับเคลื่อนมาตรการ 

บทสรุปผูบริหาร 
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เพ่ือปองกันการทุจริตอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ ยังสนับสนุนแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปของสํานักงาน กปร. 
ในประเด็นยุทธศาสตรดานท่ี 4 การสรางนวัตกรรมในองคกรและเพ่ิมศักยภาพการรองรับการเปลี่ยนแปลงสู
อนาคต โดยเปนเครื่องมือในการสงเสริมจริยธรรมและคุณธรรมใหแกเจาหนาท่ี เพ่ือใหปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ คํานึงถึงประโยชนของประชาชน สวนรวมและปองกันการทุจริต 
  แผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการทุจริตของ
สํานักงาน กปร. พ.ศ.2566-2570 ไดกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และแผนการดําเนินงานท่ีสอดคลองตาม
กระบวนการรักษาจริยธรรมและการตอตานการทุจริต โดยมีแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 5 ดาน
ตามท่ี ก.ม.จ. กําหนด คือ  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางมาตรฐานทางจริยธรรมในสาํนักงาน กปร. ประกอบดวย 3 กิจกรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม

ภาครัฐใหครอบคลุมทุกหนวยงานและทุกระดับ ประกอบดวย 10 กิจกรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการนํามาตรฐานทางจริยธรรมไปใชในการบริหารงานบุคคล 

ประกอบดวย 3 กิจกรรม 
ยุทธศาสตร ท่ี 4 การรวมพลังทุกภาคสวนในการสรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 

ประกอบดวย 4 กิจกรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การสื่อสารเพ่ือสรางความรูความเขาใจและเสริมสรางทัศนคติเรื่องมาตรฐาน

ทางจริยธรรมและการกระทําผิด ประกอบดวย 3 กิจกรรม 
โดยมีการกําหนดแผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ใน 3 ดาน ไดแก ดานสงเสริมมาตรฐานทาง

จริยธรรม (ตามแผนยุทธศาสตรมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ.2565-2570) ดาน
การสงเสริมคุณธรรม (ตามแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-570)) และ
ดานการตอตานการทุจริต (ตามแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-2570)) 

นอกจากนี้ แผนฯ ฉบับนี้ ไดกําหนดกลไกแนวทางการติดตามผลและผูรับผิดชอบ 3 ระดับ 
ไดแก ระดับอํานวยการ มีคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. เปนผูรับผิดชอบใหคําปรึกษาและดูแล
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ระดับขับเคลื่อนการดําเนินงาน มีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตเปน
ผูรับผิดชอบดําเนินงานและปฏิบัติการ จัดทํางบประมาณ แผนปฏิบัติการ และรายงานผลการดําเนินงานตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม โดยมี รองเลขาธิการ กปร. ท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตเปน
หัวหนาศูนยฯ ทําหนาท่ีพัฒนาสนับสนุนการสงเสริมจริยธรรมในสวนราชการ ยกระดับธรรมาภิบาลและปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในสํานักงาน และติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  ดังนั้น การดําเนินการตามแผนฯ ฉบับนี้ จะเปนสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนระบบราชการให
บรรลุเปาหมายการบริหารราชการแผนดินท่ีดี ท่ีสงเสริมการปฏิรูปประเทศใหมีการดําเนินงานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์    
มีจริยธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และสนับสนุนการยกระดับคาดัชนีชี้วัดภาพลักษณของประเทศใหสูงข้ึนดวย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มีผลใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐ 

ท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร ไดแก ขาราชการพลเรือน ขาราชการการเมือง 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการทหารและ

ขาราชการพลเรือนกลาโหม ขาราชการตํารวจ ขาราชการสวนทองถ่ิน ผูบริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

ผูบริหาร เจาหนาท่ีและผูปฏิบัติงานในองคการมหาชน หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม แตไมรวมถึงหนวยงาน

ธุรการของรัฐสภา องคกรอิสระ ศาล และองคกรอัยการ โดยกําหนดใหมีสาระสําคัญ คือ เจาหนาท่ีของรัฐ

ตองมีการรักษาจริยธรรมไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมตามท่ีกฎหมายกําหนด และกําหนดหนาท่ีของ

กลไกการขับเคลื่อนจริยธรรม 3 ระดับ เพ่ือใหกระบวนการรักษาจริยธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดย 

1. กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา ก.ม.จ.  

มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

       (1) เสนอแนะและใหคําปรึกษาเก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตรดานมาตรฐาน

ทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐตอคณะรัฐมนตรี 

        (2) กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการขับเคลื่อนการดําเนินกระบวนการรักษา

จริยธรรม รวมท้ังกลไกและการบังคับใชประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหองคกรกลาง

บริหารงานบุคคล องคกรตามมาตรา 6 วรรคสอง หรือผูบังคับบัญชานําไปใชในกระบวนการบริหารงาน

บุคคลอยางเปนรูปธรรม 

        (3) กําหนดแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพให

เจาหนาท่ีของรัฐมีความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรมและยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรม รวมท้ังเสนอแนะมาตรการในการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมแกหนวยงานของรัฐตอคณะรัฐมนตรี 

        (4) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

โดยอยางนอยตองใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการประเมินความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานทาง

จริยธรรม และใหมีการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมสาํหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนัน้ 

          (5) ตรวจสอบรายงานประจําปของหนวยงานของรัฐตามมาตรา 19 (3) และ

รายงานสรุปผลการดําเนินงานดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

        (6) ตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดจากการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ 

      (7) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 

ดังนั้น ก.ม.จ. จึงมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑเปนระเบียบ คูมือ หรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือให

องคกรกลางบริหารงานบุคคล องคกร และหนวยงานของรัฐ ใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดทําประมวล

จริยธรรมและขอกําหนดจริยธรรม รวมท้ังการกําหนดกระบวนการรักษาจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
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2. หลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงจะตอง 

ประกอบดวย  

         (1) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

       (2) ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี 

          (3) กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม 

          (4) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

          (5) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

         (6) ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 

         (7) ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

         โดยมาตรฐานทางจริยธรรมขางตนใหใชเปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของ

หนวยงานของรัฐท่ีจะกําหนดเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีของรัฐเก่ียวกับสภาพคุณงาม

ความดีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองยึดถือสําหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติท่ีควรกระทํา

หรือไมควรกระทํา ตลอดจนการดํารงตนในการกระทําความดีและละเวนความชั่ว 

  3. การรักษาจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ กําหนดใหมีผูรับผิดชอบการรักษาจริยธรรม

ของเจาหนาท่ีของรัฐท้ังในระดับองคกรกลางบริหารงานบุคคลหรือองคกรท่ีมีหนาท่ีจัดทําประมวลจริยธรรม 

และระดับหนวยงาน คือ มาตรา 19 กําหนดกลไกระดับหนวยงาน มีหนาท่ีดําเนินกิจกรรมการสงเสริม 

สนับสนุน ใหความรู ฝกอบรม และพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของรัฐ และจัดใหมีมาตรการและ

กลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสรางใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และทุกสิ้นปงบประมาณ ใหมี

การจัดทํารายงานประจําปผานองคกรกลางบริหารงานบุคคล หรือองคกรท่ีมีหนาท่ีจัดทําประมวลจริยธรรม

แลวแตกรณี เพ่ือประเมินผลในภาพรวมเสนอตอ ก.ม.จ. และเผยแพรใหประชาชนรับทราบ ซ่ึงจะทําใหการ

ดําเนินงานมีความเชื่อมโยงสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน มาตรา 20 กําหนดกลไกระดับองคกรกลาง

บริหารงานบุคคล มีหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม และการประเมินผลการปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรม จัดหลกัสูตรการฝกอบรม กําหนดมาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนาและสงเสริมใหเจาหนาท่ี

ของรัฐมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนแบบอยางท่ีดี และมาตรการท่ีใชบังคับแกเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน

ของรัฐซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีเปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเพ่ือให 

มีการนําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในการบริหารงานบุคคลและจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานของ

หนวยงานภายใตการกํากับดูแลเสนอตอ ก.ม.จ. 

ป 2564 ก.ม.จ. จึงกําหนดใหมียุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริม

จริยธรรมภาครัฐ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางการขับเคลื่อนมาตรฐานดานจริยธรรมอยางเปนรูปธรรมและ

เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยในการประชุม ก.ม.จ. ครั้งท่ี 1/2564 เม่ือวันท่ี 21 มกราคม 2564 ได

พิจารณาและมีมติเห็นชอบ รางยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

และใหเสนอรางยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐไปยังสํานักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
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ป 2565 สํานักงาน ก.พ. ไดจัดทํายุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริม

จริยธรรมภาครัฐ โดยสาระสําคัญของยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม

ภาครัฐ พ.ศ. 2565-2570 ซ่ึงไดมีการศึกษาวิจัยจากขอมูลท้ังในประเทศและตางประเทศ วิเคราะหปจจัย

ทางยุทธศาสตร วิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) และการสังเคราะหนโยบายและยุทธศาสตร 

(Strategy Alignment) เพ่ือนําขอมูลมากําหนดยุทธศาสตรโดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

วิสัยทัศน เจาหนาท่ีของรัฐเปนท่ีเชื่อถือและไววางใจได (Trusted Public Officers) 

          พันธกิจ สรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐและ    

เนนย้ําภาพลักษณเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือใหไดรับความเชื่อม่ันจาก

ประชาชนและความไววางใจในระดับนานาชาติ 

          เปาหมาย ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติท่ีเก่ียวของกับจริยธรรม 

เจาหนาท่ีของรัฐ และตัวชี้วัดดานคุณธรรมและความโปรงใสของการดําเนินงานภาครัฐของประเทศไทย   

โดยใชกลไกขับเคลื่อนดานมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือยกระดับการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ   

ดังนั้น เพ่ือใหการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐมีประสิทธิภาพและ

สอดคลองตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และยุทธศาสตรดานมาตรฐานทาง

จริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ.2565-2570) ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงาน

คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) จึงจัดทําแผน

สงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. 

พ.ศ. 2566-2570 เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรภาครัฐใหมีการปฏิบัติ

หนาท่ีตามหลักมาตรฐานทางจริยธรรม โดยยึดหลักความซ่ือสัตยสุจริต ซ่ึงจะนําไปสูการสรางความเชื่อม่ัน

ใหกับประชาชน  

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหสํานักงาน กปร. มีแนวทางในการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรม กระบวนการ

รักษาจริยธรรม การสงเสริมและพัฒนาจริยธรรมใหเจาหนาท่ีมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ตั้งแต 

พ.ศ. 2566 - 2570 

2. เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนระบบราชการใหบรรลุเปาหมาย แผนปฏิรูปประเทศ 

ดานการบริหารราชการแผนดิน และดานการปองกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รวมถึงแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ และยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนนุการยกระดับภาพลักษณของประเทศตามแผนยุทธศาสตรชาติ 

20 ป พ.ศ.2561 - 2580 
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ข้ันตอนการดําเนินการจัดทําแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรมการสงเสริมคุณธรรมและ        

การทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ศึกษาแผนคุณธรรมจริยธรรมและแผนตอตานการทุจริต (/ก.พ./ว.ธ./ป.ป.ช.)

ยกรางองคประกอบแผนฯ

ประชุมคณะกรรมการจริยธรรม 

ผลสํารวจงานสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมของสํานักงาน กปร.

รวบรวมผลการประเมินคุณธรรมฯ 
(ITA) ป 63-65

ประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็น

สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการและยกรางแผนฯ 

นํารางแผนฯ แจงเวียนหนวยงานภายในพิจารณาใหขอเสนอแนะ

เสนอ ลปร. อนุมัติ และประกาศใช

เสนอท่ีประชุมคณะกรรมจริยธรรมฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ 

ขั้นตอนท่ี 1 

(มี.ค. 65) 

ขั้นตอนท่ี 2 

(เม.ย. 65) 

ขั้นตอนท่ี 3 

(มิ.ย. 65) 

ขั้นตอนท่ี 4 

(มิ.ย. 65) 

ขั้นตอนท่ี 5 

(ก.ค. 65) 

ขั้นตอนท่ี 6 

(ส.ค. 65) 

ขั้นตอนท่ี 7 

(ม.ค. 66) 

ขั้นตอนท่ี 8  

(มี.ค. 66) 

ขั้นตอนท่ี 9 

(เม.ย. 66) 



5 

 

บทที่ 2 

กระบวนการจัดทําแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรม 

และการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 - 2570 
 

2.1 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 

 

  “...ทานผูใหญไปตรวจราชการท่ีไหน ถาไปถึงไมมีใครเลี้ยงก็โกรธ แตถาไปถึงแลวเลี้ยงก็

พอใจแตวาเงินท่ีเลี้ยงนะเอามาจากไหน เม่ือไมมีเงินรับรองของสวนภูมิภาค ก็ตองไปเรี่ยไรกัน ไปเรี่ยไรจาก

ขาราชการชั้นผูนอย หรือไมอยางนั้นก็ไปขูดรีดจากพอคา แลวพอคาก็ตองถือวาเปนการลงทุน มันก็

กลายเปนคอรรัปชนัไป...” 
ความตอนหน่ึงในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะกรรมการอํานวยการสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยฯ   

ณ พระตาํหนักจิตรลดารโหฐาน วันท่ี 24 กันยายน 2512 

 

การทําความดี... 'การทําดีนั้นทํายากและเห็นผลชา แตก็จําเปนตองทํา เพราะหาไมความ 

ชั่ว ซ่ึงทําไดงายจะเขามาแทนท่ี และจะพอกพูนข้ึนอยางรวดเร็วโดยไมทันรูสึกตัว แตละคนจึงตองตั้งใจ และ

เพียรพยายามใหสุดกําลังในการสรางเสริมและสะสมความดี’ 
    พระบรมราโชวาทพระราชทาน แกผูสําเร็จการศึกษาท่ีโรงเรียนนายรอยตํารวจ  

สวนอัมพร  14 สิงหาคม 2525 

 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ไดใหความหมายของ

มาตรฐานทางจริยธรรมวา เปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ โดย

มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาวจะนํามาใชเปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของหนวยงานของ

รัฐท่ีจะกําหนดเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีของรัฐเก่ียวกับสภาพคุณงามความดีท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐตองยึดถือในการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติท่ีควรกระทําหรือไมควร

กระทํา ตลอดจนการดํารงตนในการกระทําความดีและละเวนความชั่ว 

  ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดสรุปวาจริยธรรม (Morality) มีความหมายกวางขวาง ครอบคลุม

คุณธรรม คานิยม กฎระเบียบ และศาสนา เพราะจริยธรรม คือ ระบบของพฤติกรรมการทําดี ละเวนชั่ว   

ซ่ึงการท่ีคนจะทําความดีหรือไมนั้น ข้ึนกับ “สาเหตุภายใน” และ “สาเหตุภายนอก” โดยสาเหตุภายในนั้น 

หมายถึงลักษณะทางจิตใจของตัวบุคคลเองท่ีจะตัดสินใจทําความดีละเวนความชั่ว เชน ความรูสึกผิดชอบ 

ชั่วดี ความซ่ือสัตย ไมเห็นแกตัว สวนสาเหตุภายนอกนั้น หมายถึง อิทธิพลภายนอกหรือปจจัย

สภาพแวดลอม เชน คนรอบขาง กฎระเบียบ สังคม วัฒนธรรม สภาพแวดลอม ผูรวมงาน  

  ดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดสรุปลักษณะพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในการทํางานราชการ  

ไว 3 ประการ โดยขาราชการท่ีเปนคนดีและเกงอยางสมบูรณนั้นจะตองมีพฤติกรรมครบ ท้ัง 3 ประการใน
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คน ๆ เดียวกัน อันไดแก พฤติกรรมของพลเมืองดี พฤติกรรมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ และพฤติกรรมใน

หนาท่ีราชการ โดย 

   - พฤติกรรมของพลเมืองดี หมายถึง พฤติกรรมการทําตามกฎหมาย พฤติกรรมซ่ือสัตย 

พฤติกรรมการรับผิดชอบตอตนเอง ตอผูอ่ืน และตอสังคม นั่นคือการไมเบียดเบียนผูอ่ืนและตนเอง ยึดม่ันใน

ศาสนา และวัฒนธรรมท่ีดีงาม  

- พฤติกรรมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมการปรับตนใหสามารถทํางาน

ท่ีแปลกใหม สามารถพัฒนาตนเองใหกาวหนาและสมบูรณท้ังทางรางกาย ทางสังคม และทางจิตใจ  

มีพฤติกรรมการพัฒนาผูอยูในความรับผิดชอบ พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรมท่ีเหมาะสม และพฤติกรรม

การพัฒนากลุมและสังคม รูจักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  

   - พฤติกรรมในหนาท่ีราชการ คือ พฤติกรรมการทํางานเพ่ืองานราชการ และเพ่ือสวนรวม

เปนสําคัญ พฤติกรรมการรักษาระเบียบวินัยของทางราชการ ตลอดจนมีจรรยาในวิชาชีพของตน สามารถ

ปรับตนใหอยูในระบบงานแบบราชการไดอยางมีประสิทธิภาพสูง 

   สุจิต บุญบงการ ไดสรุปความหมายของจริยธรรมวา คือการประพฤติปฏิบัติท่ีเหมาะสมดี

งาม ประกอบไปดวยคุณธรรมและศีลธรรม ซ่ึงความหมายของคุณธรรมนั้น หมายถึง สภาพคุณงามความดี  

สวนศีลธรรม หมายถึง ความประพฤติท่ีดีท่ีชอบ ดังนั้น คําวาจริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม มีความหมายท่ี

สอดคลองกันในลักษณะของความประพฤติ หรือการประพฤติปฏิบัติ ท่ีดี ท่ีชอบ อยางไรก็ดี คําวา 

“จริยธรรม” มักจะใชกับการประพฤติปฏิบัติในการประกอบอาชีพ หรือดําเนินกิจการของบุคคล  

เชน จรยิธรรมธุรกิจ จริยธรรมทางวิชาการ จริยธรรมทางการเมือง 

   สุจิต บุญบงการ ไดอธิบายถึงความแตกตางระหวาง “จริยธรรม” กับ “จรรยาบรรณ”

“จริยธรรม” กับ “จริยศาสตร” และ “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” โดยในสวนของ “จริยธรรม” กับ 

“จรรยาบรรณ” มักจะมีการใชสับสน ซ่ึงตามรากศัพท “จรรยาบรรณ” หมายถึง หนังสือท่ีวาดวยความ

ประพฤติท่ีดีงามซ่ึงอาจหมายรวมถึงการจัดทําประมวลหลักของความประพฤติท่ีดีงาม หรือการกําหนด

กรอบของความประพฤติท่ีดีของผูประกอบอาชีพการงานอยางใดอยางหนึ่ง เชน จรรยาบรรณแพทย 

จรรยาบรรณสื่อมวลชน ซ่ึงมีความสับสนในการใชศัพท “จรรยาบรรณ” กับ “จริยธรรม” หากเปนการ

ประพฤติไมเหมาะสมท่ีถูกตองเรียกวา “ไมมีจริยธรรม” แตการเรียกวา “ไมมีจรรยาบรรณ” จะหมายถึง

การท่ีไมมีการกําหนดหลักการหรือขอกําหนดของความประพฤติท่ีดีงามไว หรืออาจกลาวไดวา การประมวล

หลักความประพฤติท่ีดีงามท่ีเรียกวา “จรรยาบรรณ” กับ “ประมวลจริยธรรม” เปนเรื่องเดียวกัน สวน

ความแตกตางของ “จริยธรรม” กับ “จริยศาสตร” ตามท่ีไดกลาวไปแลว “จริยธรรม” เปนเรื่องของความ

ประพฤติ สวน “จริยศาสตร” เปนสาขาหนึ่ งของวิชาปรัชญาซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา Ethics  

โดยการศึกษาเรื่อง “จริยศาสตร” เปนการศึกษา การถกเถียงกันในเรื่องของคุณคา ความดี ความถูกตอง 

ซ่ึงเปนการแสวงหาคําตอบวา อะไรคือความดี อะไรคือความถูกตอง 

“จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” จะเห็นไดวาท้ัง “จริยธรรม” และ “กฎหมาย” มีจุดมุงหมาย

อยางเดียวกันคือ ตองการควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทําของมนุษยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข

ซ่ึง “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” ในบางครั้งก็เปนเรื่องเดียวกันท่ีกําหนดโดยคานิยม หรือวัฒนธรรม

ประเพณีของสังคมท่ีจะเปนตัวกําหนดวาพฤติกรรมใดเปนสิ่งท่ีเหมาะสมถูกตอง หรือการกระทําใดเปนเรื่อง
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ท่ีไมเหมาะสมหรือไมถูกตอง โดยรัฐอาจจะออกกฎหมายหรือกฎขอบังคับ หามมิใหมีการกระทําท่ีไม

เหมาะสมหรือไมถูกตองดังกลาวและกําหนดโทษไว กรณีดังกลาวถือวารัฐไดออกกฎหมายเปนขอหามการ

กระทําท่ีเปนการฝาฝนจริยธรรม 

ท้ังนี้ “จริยธรรม” มีความแตกตางกับกฎหมาย 4 ประการ ประการแรก คือ จริยธรรม

เปนเรื่องของความประพฤติในระดับสูง สวนกฎหมายเปนการควบคุมความประพฤติในระดับมาตรฐานข้ัน

ต่ําเทานั้น จึงทําใหสิ่งท่ีฝาฝนจริยธรรมหลายเรื่องไมไดถูกกําหนดวาผิดกฎหมาย เชน การทํารายถือวาผิด

กฎหมาย แตในแงมุมของจริยธรรมยังตองการใหมนุษยมีความกรุณาปราณีไมเบียดเบียนกันดวย ประการท่ี

สอง กฎหมายเปนขอกําหนดท่ีบังคับเปนการท่ัวไป สวน “จรรยาบรรณ” ซ่ึงเปนขอกําหนดทางจริยธรรม 

อาจใชกับคนกลุมใดกลุมหนึ่งหรืออาจใชเฉพาะในอาชีพใดอาชีพหนึ่ง เชน จรรยาบรรณแพทยใชกับแพทย

เทานั้นไมไดมีสภาพบังคับท่ีใชกับคนท่ัวไป ประการท่ีสาม กฎหมายจะมีการกําหนดบทลงโทษและบทบังคับ

ไวชัดเจน ในขณะท่ีจริยธรรมอาจไมไดกําหนดบทลงโทษไวแตอาจเปนการลงโทษทางสังคมก็ได ประการท่ีสี่ 

“จริยธรรม” มักจะเนนท่ีการสรางเสริมหรือพัฒนาจิตสํานึกจากภายในใหคนรูสึกถึงความรูสึกผิดชอบชั่วดี

และตองทําใหสิ่งท่ีถูกตองดวยสํานึกของตน ไมใชเพราะกลัววาจะถูกลงโทษอยางท่ีคนเกรงกลัวกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายและจริยธรรมจะมีจุดมุงหมายอยางเดียวกันท่ีมุงใหคนในสังคมทําในสิ่งท่ี

ถูกตอง แตในความเปนจริงไมสามารถออกกฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมฝาฝนจริยธรรมของบุคคลใน 

ทุก ๆ เรื่องได แตการสรางสังคมสงบสุขจําเปนตองใชหลักจริยธรรมเขามาเสริมการใชกฎหมายอีกทางดวย 

กลาวโดยสรุป จริยธรรมเปนลักษณะของความประพฤติท่ีเหมาะสม ถูกตอง ชอบธรรม แต
ไมใชกฎหมาย ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ท่ี
กําหนดใหมีหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ และมีกลไกการรักษา
จริยธรรม ซ่ึงจะเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางเสริมสังคมสันติสุข เสียสละ และเห็นแกผลประโยชน
สวนรวม อีกท้ังยังสรางความเชื่อม่ันศรัทธาในหลักจริยธรรมในสังคม 

2.2 การวิเคราะหและความเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ 

  ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีการศึกษา

วิเคราะหกฎหมาย ระเบียบ และความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรชาติ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ ยึดโยงกับกรอบ 

แนวทางการพัฒนาประเทศตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยการขับเคลื่อนงานดานมาตรฐาน

ทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการทุจริตเปนการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนงานตามแผน

แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินและดานการปองกัน

และการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมและการ

ตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ  

   1) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

มาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 

2562 มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ใน 3 ยุทธศาสตรหลัก คือ  

ดานความม่ันคง ไดแก ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย เปนการพัฒนาและเสริมสราง

ความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ  
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ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย เปนการพัฒนาคนใหเปนคนดี  

คนเกง ปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค ไดแก การบูรณาการเรื่องความซ่ือสัตย วินัย คิดถึง

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และการมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เปนการพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ โดยยึดหลักความเปนภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน และประโยชนสวนรวมมุง

ผลสัมฤทธิ์ และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ปราศจากทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

  2) แผนการปฏิรูปประเทศ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ได

บัญญัติใหมีการปฏิรูปประเทศซ่ึงตองดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมาย 3 ประการ ไดแก (1) ประเทศชาติมี

ความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข 

เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิต

ท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มีความ

สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในทุกดาน เนื่องจากเจาหนาท่ีของรัฐถือเปนองคาพยพท่ีสําคัญในการ

ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ บทบาทของคุณธรรมและจริยธรรมท่ีคอยกํากับพฤติกรรม

ของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ดานการบริหารราชการแผนดิน มีเปาประสงคเพ่ือเตรียมความพรอมในการเผชิญกับการ 

เปลี่ยนแปลงในทุกมิติและรองรับผลกระทบของสถานการณชีวิตวิถีใหมและทิศทางท่ีกําหนดไวตาม

ยุทธศาสตรชาติ ท่ีจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ 

  ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มีเปาประสงคในการ

แกปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยสงเสริมสนับสนุนใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และใหมีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตามการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตของบุคลากร ใชดุลยพินิจโดยสุจริตภายใตกรอบ     

ธรรมาภิบาลและการกํากับกิจการท่ีดีอยางแทจริง รวมถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารภาครัฐใหประชาชน

สามารถเขาถึงและตรวจสอบได 

 3) แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 เปนแผนมุงวางรากฐานและ

สรางความเขมแข็งดานจริยธรรม คุณธรรมในสังคมไทย โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมเปนหนวยงานหลกัในการ

ขับเคลื่อน และถือเปนกลไกการขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมในประเทศไทยทุกระดับและทุกภาคสวน 

ตั้งแตการกําหนดเปาหมายการพัฒนาคุณธรรมท้ังระดับประชาชน สังคม และประเทศชาติ โดยมีเปาหมาย

ใหประชาชนมีพฤติกรรมท่ีถูกตองดีงามดวยหลักธรรมทางศาสนา มีความม่ังค่ัง ยั่งยืนดวยหลักปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมไทย ซ่ึงจะสงผลใหประเทศชาติมีความสงบสุข สมานฉันท ม่ันคง ยั่งยืน 

เปนแบบอยางในการสงเสริมคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก  

คุณธรรมท่ีพึงประสงคสําหรับสังคมไทยเพ่ือนําสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ประกอบดวย 

“พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” โดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน 

เพ่ือการบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 

(10) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม และบางสวนของประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอด

ชวงชีวิต  ภายใตยุทธศาสตรชาติ (3) ดานการพัฒนาเสริมสรางทรัพยากรมนุษย และแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติประเด็น (15) พลังทางสังคม ภายใตยุทธศาสตรชาติ (4) ดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาค และประเด็น (21) ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ภายใตยุทธศาสตรชาติ (6) ดานการ

ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รวมท้ังมีเปาหมายปรับคาคะแนน ITA ใหเพ่ิมข้ึนรอย

ละ 5 ภายในป พ.ศ. 2570  

โดยแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 กําหนดเปน 3 แผนยอย 

คือ แผนยอยท่ี 1 การสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม/การทําความดีท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของสังคมไทย แผนยอยท่ี 2 การพัฒนาระบบและการเสริมสรางขีดความสามารถของกลไกเพ่ือการ

ขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม และแผนยอยท่ี 3 การสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพคนและ

องคกรเครือขายเพ่ือขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม โดยแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การ

สงเสริมคุณธรรมและการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570 จะสนับสนุนแผนยอยท่ี 

1 และแผนยอยท่ี 3 

          4) แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2560 - 2579)  

แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ.  

2560 - 2579) มีวิสัยทัศน คือ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance against 

Corruption & Clean Thailand)” กําหนดเปาหมายเพ่ือสรางสังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวง

กวาง เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน เพ่ือใหการทุจริต

ถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

มีการปราบปรามการทุจริตและมีการบังคับใชกฎหมายดวยความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความรวมมือ

จากประชาชน รวมถึงการทําใหดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index : CPI)

ของประเทศไทยมีคาคะแนนในระดับท่ีสูงข้ึน โดยยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต 

มี 6 ดาน ไดแก ดานท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต ดานท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการ

ตอตานการทุจริต ดานท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย ดานท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

ดานท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และดานท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีชี้วัด

ภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทย 

       โดยแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการ

ทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570 จะสนับสนุนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามทุจริตท้ัง 6 ดาน 
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 5) แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 

2566 – 2570) 

           แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 

2570) สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ และยุทธศาสตรดานความม่ันคง สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (21)   

การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติในสวนเปาหมายท่ีให

หนวยงานภาครัฐมีระบบปองกันและแกไขการทุจริต และประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตของหนวยงาน

ภาครัฐ ซ่ึงมุงผลใหคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ

ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน ประกอบดวย 3 เปาหมาย ไดแก เปาหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม

ซ่ือสัตยสุจริต เปาหมายท่ี 2 การทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เปาหมายท่ี 3การดําเนินคดีทุจริตมีความ

รวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ  

     โดยแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการ

ทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570 จะสนับสนุนเปาหมายท่ี 1 โดยมีการสงเสริมองคความรูและ

การมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพในการเฝาระวังและแจงเบาะแสการทุจริต การใชหลักธรรมาภิบาลใน

การปฏิบัติงาน การสรางคานิยมใหเจาหนาท่ีเปนคนมีคุณธรรมสูง รวมท้ังมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาล และสอดคลองตอเปาหมายท่ี 2 โดยจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและดําเนินการตามแผน 

รวมท้ังขับเคลื่อนมาตรการและขอเสนอเพ่ือปองกันการทุจริตอยางเปนรูปธรรม 

 6) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงาน กปร.  

  สํานักงาน กปร. ไดดําเนินการวางแนวทางการดําเนินงานในระยะ 5 ป ขางหนา  

โดยจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) มุงเนนการเสริมสรางศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานสนองพระราชดําริท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนมากยิ่งข้ึน โดยกําหนด

วิสัยทัศนของแผน คือ “ประเทศชาติกาวหนา ปวงประชาเปนสุข ดวยแนวทางพระราชดําริ” และวาง

ประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 4 ดาน ไดแก ดานท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานงานและตอบสนอง

ความตองการของผูรับบริการภายนอก ดานท่ี 2 การขยายมิติและความยั่งยืนของการสรางคุณประโยชนตอ

ประเทศตามแนวทางพระราชดําริ ดานท่ี 3 การสรางการขยายผลการรับรูและการมีสวนรวมในการนํา

พระราชดําริไปสรางประโยชนตอสังคม และดานท่ี 4 การสรางนวัตกรรมในองคกรและเพ่ิมศักยภาพการ

รองรับการเปลี่ยนแปลงสูอนาคต  

โดยแผนสงเสริมดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการตอตานการ

ทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 - 2570 จะสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรดานท่ี 4 ของแผนปฏิบัติ

ราชการ ระยะ 5 ป ของสํานักงาน กปร. เปนแนวทางการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในการขับเคลื่อนการสรางมาตรฐานทางจริยธรรมของบุคลากรในสํานักงาน กปร. และเปนเครื่องมือในการ

สงเสริมคุณธรรมใหกับเจาหนาท่ี รวมท้ังเปนแผนปรับปรุงการดําเนินงานใหมีความโปรงใส ไมกอใหเกิด

ความขัดแยงระหวางประโยชนสวนรวมและประโยชนสวนตัว ตลอดจนปองกันและตอตานการทุจริตและ
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ประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติงาน เพ่ือสนับสนุนเปาหมายใหหนวยงานมีระบบปองกันและแกไขการทุจริต

ประพฤติมิชอบ ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรระดับชาติ 

2.3 การวิเคราะหปจจัยท่ีเกี่ยวของทางยุทธศาสตร 

   ปจจุบันหลายประเทศ เชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุน สาธารณรัฐอินเดีย ไดใหความสําคัญกับนโยบายการสงเสริมจริยธรรมและ

การแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศของตนเองอยางจริงจัง อาทิ การกอตั้งหนวยงานสํานักงาน

จริ ยธรรมภาครั ฐแห ง สหรั ฐ อ เมริ กา  (United State Office of Government Ethics : US OGE)  

การขับเคลื่อนการสงเสริมจริยธรรมผานคณะกรรมการดานมาตรฐานชีวิตเจาหนาท่ีของรัฐ (Committee 

on the Standard of Public Life) ของสหราชอาณาจักร และการจัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมท้ังใน        

ราชยสภาและโลกสภา ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลและตรวจสอบติดตามการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกสภา

ในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของสาธารณรัฐอินเดีย เปนตน กลาวคือหลายประเทศมีการกําหนดเครื่องมือ

และกลไกในการสงเสริมจริยธรรมภาครฐัอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการกําหนดกฎหมายดานจริยธรรม และ

พัฒนาองคกรกลางเพ่ือการขับเคลื่อนงานดานจริยธรรม สําหรับประเทศไทยไดมีการกําหนดใหมาตรฐาน

ทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐเปนเรื่องสําคัญ และบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 อยางชัดเจน โดยมีพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีผลบังคับใช

ตั้งแตวันท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2562 เปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของหนวยงานของรัฐ 

และใชเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีของรัฐ มีกระบวนการรักษาจริยธรรมของเจาหนาท่ีของ

รัฐ มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสรางใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  

   นอกจากนี้ มีการสงเสริมจริยธรรมรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนในการกระตุนและผลักดันใหเกิด

การแขงขันระหวางประเทศในการสรางความเชื่อถือและความเชื่อม่ันในการเปนรัฐท่ีปกครองดวยธรรมา 

ภิบาล เชน การวัดดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) ท่ีจัดทําข้ึนโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ 

(Transparency International : TI) การวัดดัชนีความเชื่อม่ันของประเทศแสดงใหเห็นความสําคัญของ

จริยธรรมและธรรมาภิบาลท่ีมีตอประชาคมโลก รวมถึงการตรวจสอบขอเท็จจริงของประชาชน 

สื่อสารมวลชน และภาคประชาสังคมท่ีก็ลวนมีสวนผลักดันใหเกิดการสงเสริมจริยธรรม และการตรวจสอบ

การทําผิดทางจริยธรรม พฤติกรรมการทุจริต และระบบท่ีเอ้ือตอการเกิด   คอรรัปชันในประเทศของตน

จากการจัดอันดับของหนวยงานตาง ๆ โดยดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception 

Index : CPI) ท่ีสํารวจโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ ประจําป พ.ศ. 2565 มีประเทศเขารวมการ

ประเมินท้ังหมด 180 ประเทศ ดําเนินการประเมินจาก 13 แหลงดัชนี ปรากฏวา 2 ใน 3 ของประเทศท่ีเขา

รับการประเมินมีระดับคะแนนท่ีต่ํากวา 50 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน คะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 43 

คะแนน ประเทศท่ีไดรับคะแนนสูงท่ีสุด 10 อันดับแรก คือ เดนมารก (90 คะแนน) ฟนแลนด นิวซีแลนด 

(87 คะแนน) นอรเวย (84 คะแนน) รองลงมาไดแก สิงคโปร สวีเดน (83 คะแนน) สวิตเซอรแลนด (82 

คะแนน) เนเธอแลนด (80 คะแนน) และเยอรมนี (79 คะแนน) ไอรแลนด (77 คะแนน) สวนประเทศไทย

ไดรับคะแนน 36 คะแนน อยูในลําดับท่ี 101 และอยูในลําดับท่ี 4 ของประเทศอาเซียน รองจากประเทศ

สิงคโปร (83 คะแนน) มาเลเซีย (47 คะแนน) เวียดนาม (42 คะแนน) เม่ือเทียบกับการประเมินประจําป 

พ.ศ. 2564  ประเทศไทยไดคะแนนเพ่ิมข้ึนคือ ในป 2564 ได 35 คะแนน อันดับความโปรงใสของประเทศ
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อยูในอันดับท่ี 110 ของโลก ในป 2563 ได 36 คะแนน อันดับความโปรงใสของประเทศอยูในอันดับท่ี 104 

ของโลก ซ่ึงในป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยไดคะแนน 36 คะแนน อันดับความโปรงใสของประเทศอยูในอันดับท่ี 

101 ท้ังนี้ ผลคะแนน CPI ของประเทศไทย ตั้งแตป 2538 มีคะแนนสูงไมเกิน 38 คะแนน คะแนนต่ําสุดไมเกิน 

35 คะแนน  

ท้ังนี้ ในยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเทศไทยตั้งเปาหมายในการยกระดับคะแนน CPI 

จะตองอยูท่ี 1 ใน 20 ลําดับแรกของโลก หรือไดรับคะแนน 73 คะแนนในป 2580 และในแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติและแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได

ตั้งเปาหมายไวท่ี 50 คะแนนเม่ือสิ้นสุดแผนในป 2565  

ในระดับนานาชาติ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ไดพูดถึงแนวคิดการ

สงเสริมจริยธรรมและคานิยมในการบริการสาธารณะ (Public Service) วาควรครอบคลุมเรื่องเศรษฐกิจ 

กฎหมาย และการกํากับพฤติกรรมดวย ซ่ึงถือเปนการแทรกแซงเพ่ือสรางใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน

ท่ีสูงข้ึน ซ่ึงท่ีผานมามีวิธีการ 2 วิธีการท่ีรัฐบาลหลายประเทศนํามาใชในการปรับปรุงจริยธรรมการบริการ

สาธารณะ ประการแรก คือ การจัดการทางจริยธรรมท่ีเนนการทําตามกฎเกณฑการปฏิบัติ (Compliance-

based Ethics Management) และประการท่ีสอง คือ การจัดการทางจริยธรรมท่ีวางอยูบนพ้ืนฐานของ

ความซ่ือสัตยและคุณธรรม (Integrity-based Ethics Management) 

2.4 ประเด็นทาทายของนโยบายและยุทธศาสตร  

จากยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม ไดสรุปเปนประเด็น

ทาทายเชิงกลยุทธท่ีเปนมาตรฐานในการปฏิบัติหนาท่ีในการสงเสริมจริยธรรมเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนี้ 

   1) ไมมีขอยกเวน : สรางและพัฒนากลไกตาง ๆ ในการสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม

ภายในหนวยงานของรัฐ (Conduct of code and law) ท้ังในระดับความรูความเขาใจของเจาหนาท่ี 

ของรัฐ การสรางมาตรฐานทางจริยธรรมใหมีมาตรฐานเดียวกันในกลุมเจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภท โดยไมมี

ขอยกเวน การสรางความเชื่อม่ันในมาตรการคุมครองผูแจงเบาะแสผูกระทําผิด สงเสริมมาตรการการให

รางวัลเชิดชูผูมีจริยธรรม เพ่ือสรางแรงจูงใจไมใหมีการกระทําผิดตามมาตรฐานทางจริยธรรมเกิดข้ึน 

2) ไมมีขอกังขา : พัฒนาในระดับนโยบายสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมภาครัฐและการ

วางบทบาทในการใหคําปรึกษาทางจริยธรรม (Policy and Mentoring) เพ่ือสรางความพรอมในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรโดยเริ่มจากการท่ีรัฐบาลเปนผูนําทางจริยธรรม ออกคําสั่งใหหนวยงานเตรียมความ

พรอมและความรวมมือในการรวมบริหารงานภาครัฐอยางมีจริยธรรม โดยไมมีขอกังขา หรือตั้งคําถามกับ

การดําเนินงานสงเสริมจริยธรรม ตั้งแตในระดับขององคกร หนวยงาน ผูบริหาร ไปจนถึงพนักงาน โดย

รณรงคประชาสัมพันธเปลี่ยนทัศนคติเรื่องการทําผิดจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ (Changing a Mindset 

for Behavioral Change) ตามแนวคิดการบริหารจัดการพฤติกรรม จะไมมีการคิดแบงแยก ความผิด

เล็กนอย และความผิดรายแรงอีกตอไป รณรงคใหเกิดการยอมรับและความเขาใจวามีแตการกระทําผิดหรือ

ถูกเทานั้น กลาวคือ รณรงคเปลี่ยนแนวคิดระดับของการกระทําผิดใหมีแคการกระทําถูกท่ีเปนฝงขาว และ

การกระทําผิดท่ีเปนฝงดํา จะไมมีการยอมรับการทําผิดสีเทาอีกตอไป 

   3) ไมสูญเปลา : สรางระบบการบริหารงานบุคคลท่ีคํานึงถึงหลักทางจริยธรรม (Ethical 

Human Resource Management) ตั้งแตในระดับการคัดเลือกบุคลากรภาครัฐ ผลักดันใหหนวยงาน 
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นําหลักจริยธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลควบคูไปกับเสนทางการเติบโตทางอาชีพ เจาหนาท่ีของรัฐท่ี

มีความประพฤติตามมาตรฐานทางจริยธรรมควรท่ีจะไดรับการสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ ไมใหความ

พยายามนั้นสูญเปลา เชน การไดรับรางวัล การไดรับโอกาสในการปรับเลื่อนตําแหนง การไดรับโอกาสใน

การไปศึกษาดูงานในตางประเทศ พรอมกับสรางกลไกและเครือขายการรวมตรวจสอบการกระทําผิด

จริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ (People participation and social engagement) เปดโอกาสใหภาค

ประชาชน ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนเขามารวมตรวจสอบและกดดันไมใหมีการกระทําผิดจริยธรรม

ในกลุมเจาหนาท่ีของรัฐเกิดข้ึน และไมปลอยใหมีท่ียืนสําหรับการกระทําผิดทางจริยธรรมปรากฏอยูใน

ระบบการทํางานภาครัฐ ขณะเดียวกัน รวมสงเสริมเชิดชูเจาหนาท่ีของรัฐ บุคคลตาง ๆ ท่ีผานการตรวจสอบ

และประเมินผลอยางถวนถ่ีวาเปนบุคคลท่ีมีจริยธรรม ผลักดันใหเกิดการสรางเครือขายภายในองคกรและ

นอกองคกรเพ่ือทํางานสงเสริมจริยธรรมในระยะยาว แสดงใหเห็นวาการทํางานสงเสริมจริยธรรมในภาครัฐ

ไมไดเปนการทํางานแบบโดดเดี่ยวอีกตอไป แตเปนการทํางานแบบรวมหมูท่ีเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกฝาย 

และทุกหนวยงานพรอมท่ีจะรวมมือผลักดันใหเกิดการสรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมูเจาหนาท่ี

ของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ และสรางภาพลักษณบุคลากรภาครัฐไทยท่ีเปนคนดีมีความสามารถ และมี

คุณธรรม เพ่ือใหไดรับความเชื่อม่ันและความไววางใจในระดับสากล 

2.5 ผลการดําเนินงานท่ีผานมา  

      ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงาน กปร. มีหนาท่ีหลักในการบูรณาการและ

ขับเคลื่อนการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการสงเสริมคุมครองจริยธรรมในสํานักงาน กปร. 

สําหรับผลการดําเนินงานในป 2565 ท่ีสําคัญ คือ 

      2.5.1 การดําเนินงานดานการตอตานการทุจริต  

    1) การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ             

ตามมติคณะรัฐมนตรี สํานักงาน กปร. ไดเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ซ่ึงถือเปนเครื่องมือการประเมิน

ดานธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ี มุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรค   

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐท่ัวประเทศไดรับทราบถึงสถานะและปญหาการดําเนินงาน 

ดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร เพ่ือการยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานภาครัฐใหมีมาตรฐาน

ดานจริยธรรมและการปองกันการทุจริต โดยผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ประจําป 2565 สํานักงาน กปร.  

ไดคะแนนคะแนนภาพรวม 90.02 คะแนน (เต็ม 100) ซ่ึงจัดอยูในระดับ A อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาตาม

ตัวชี้วัด พบวายังมีตัวชี้วัดบางตัวไดคะแนนไมถึงเกณฑ (85 คะแนน) ซ่ึงตองดําเนินการปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(สํานักงาน ป.ป.ช.) ตอไป ไดแก คุณภาพการดําเนินงาน (81.69) ประสิทธิภาพการสื่อสาร (80.51) และ 

การปรับปรุงการทํางาน (77.87) 
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คะแนน ITA แยกตามตัวช้ีวัดของสํานักงาน กปร. 
ลําดับ

ท่ี 
ตัวช้ีวัดการประเมิน คะแนน 

ประเภทแบบวัด 

1 การปองกันการทุจริต 100.00 OIT 
2 การเปดเผยขอมูล 95.00 (การเปดเผยขอมูล) 
3 การปฏิบัติหนาท่ี 93.61 IIT 

(ผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายใน) 

4 การแกไขปญหาการทุจริต 91.40 
5 การใชอํานาจ 89.93 
6 การใชทรัพยสินของราชการ 87.74 
7 การใชงบประมาณ 87.45 
8 คุณภาพการดําเนินงาน 81.69 EIT 

(ผูมีสวนไดสวนเสีย 
ภายนอก) 

9 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 80.51 
10 การปรับปรุงการทํางาน 77.87 

 

ท้ังนี้ จากสถิติผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA)  

ของสํานักงาน กปร. ตั้งแตป 2558 ปจจุบัน มีคาคะแนน ดังนี้ 

 

 
 

2) มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในสํานักงาน กปร. ประจําป 2565  

              ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตไดจัดทํามาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส 

สํานักงาน กปร. ประจําป 2565 เพ่ือกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ

จากการประเมิน ITA ป 2564 ของสํานักงาน ป.ป.ช. ของผูมีสวนไดสวนเสียภายในและผูมีสวนไดสวนเสีย

ภายนอก โดยยึดหลักการมีสวนรวม ความโปรงใส เพ่ือใหการปฏิบัติงานหรือดําเนินงานเปนไปอยางมี

ป 2558 ป 2559 ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565

ผลคะแนน 90.33 83.86 90.33 89.72 87.72 86.68 91.43 90.02

90.33 คะแนน

83.86 คะแนน

90.33คะแนน
89.72คะแนน

87.72 คะแนน
86.68คะแนน

91.43คะแนน
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ประสิทธิภาพและเทาเทียมกัน และสงผลไปถึงหนวยงานภาครัฐ/ภาคีเครือขายผูท่ีเก่ียวของ และประชาชน

จะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติตามมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส 

        2.5.2 การดําเนินงานดานสงเสริมจริยธรรม  

    1) การสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. 
             สํานักงาน กปร. ไดดําเนินการจัดใหมีคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน 

กปร. ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ผลการสรรหาและคัดเลือกประธานกรรมการ 
และกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. (ตามประกาศ ก.พ. เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2565) ดังนี้ 
              1.1) ประธานกรรมการ ไดแก หมอมหลวงจิรพันธุ ทวีวงศ 
                1.2) กรรมการท่ีเปนขาราชการพลเรือนในสํานักงาน กปร. ซ่ึงดํารงตําแหนง
ประเภทบริหารหรือประเภท อํานวยการท่ีไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือนผูดํารงตําแหนงดังกลาว ไดแก 
นายศุภรัชต อินทราวุธ 

         1.3) กรรมการท่ีเปนขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจาง และ
ผูปฏิบัติงานอ่ืนในสํานักงาน กปร. ท่ีไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจาง
และผูปฏิบัติงานอ่ืนในสํานักงาน กปร. ไดแก นางพิชญดา หัศภาค และนางสุพร ตรีนรินทร  
                1.4) กรรมการท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิภายนอกสวนราชการ ไดแก นางสาวถกลวรรณ 
ไกรสรกุล และนายประสาท พาศิริ 
                1.5) กรรมการและเลขานุการ ไดแก รองเลขาธิการ กปร. ท่ีไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบงานดานจริยธรรม (นายปวัตร นวะมะรัตน) 

          โดยมีผลตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2565 เปนตนไป มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 
3 ป และไดประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 1/2565 เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2565  

         ตอมาวันท่ี 1 ตุลาคม 2565 ไดมีการแตงตั้งนายปวัตร นวะมะรัตน ข้ึนเปน
เลขาธิการ กปร. และไดมีคําสั่งแตงต้ังนายหทัย วสุนันต รองเลขาธิการ กปร. กํากับดูแลกลุมภารกิจดาน
วิชาการ รับผิดชอบบังคับบัญชาภารกิจดานการพัฒนาระบบบริหารและปองกันการทุจริต ไดแก กลุม
พัฒนาระบบบริหารและศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต และ ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตไดเสนอให 
รองเลขาธิการ กปร. ท่ีรับผิดชอบบังคับบัญชาภารกิจดานการพัฒนาระบบบริหารและปองกันการทุจริต  
ซ่ึงรับผิดชอบงานดานจริยธรรมดวย เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม โดยมีการทําการ
ประเมินคุณสมบัติตามท่ีกําหนด และเสนอชื่อใหสํานักงาน ก.พ. พิจารณาแตงตั้งตามข้ันตอนอยางถูกตอง 

      2) การประกาศมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในสํานักงาน กปร. 
และประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหารงานใหมีธรรมาภิบาลและตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. 
         ศูนยตอตานการทุจริตไดดําเนินการจัดทํามาตรฐานสงเสริมคุณธรรมและความ
โปรงใสภายในสํานักงาน กปร. โดยมีการจัดทําขอกําหนดจริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาท่ีสํานักงาน 
กปร.และประกาศเจตนารมณ ใหเจาหนาท่ีของสํานักงาน กปร. ตองปฏิบัติตนตามประกาศ ขอกําหนด
จริยธรรม และตองไมฝาฝน รวมท้ังตองไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวมอยางเครงครัด โดยมีขอกําหนดใหปฏิบัติ 9 ประการ ไดแก 1) การยึดม่ันในสถาบันหลัก
ของประเทศ 2) ซ่ือสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 3) กลาตัดสินใจและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง
ชอบธรรม 4) ไมกระทําการอันมีลักษณะเปนความขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม5) มุงผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพและคุณภาพของงาน 6) กระตือรือรน อํานวยความสะดวกและ 
เต็มใจใหบริการ 7) ทํางานอยางมืออาชีพ พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 8) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม



16 

 

ปราศจากอคติ และ 9) ดํารงตนเปนแบบบอยางดวยการเปนขาราชการท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทาง
ราชการ ซ่ึงไดประกาศไวเม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2564 พรอมดวยจัดทําเปนคูมือกระบวนการรักษา
จริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาท่ีสํานักงาน กปร. 
          การประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหารงานใหมีธรรมาภิบาลและตอตานการ
ทุจริตของสํานักงาน กปร. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันแกสังคมวา สํานักงาน กปร.จะปฏิบัติราชการดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต  โปรงใส มีคุณธรรมและธรรมาภิบาล ปราศจากการทุจริต ยึดประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 
โดยกําหนดแนวปฏิบัติไว 6 ดาน คือ 1) ดานความโปรงใส 2) ดานความรับผิด 3) ดานการปลอดจากการ
ทุจริตในการปฏิบัติงาน 4) ดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร 5) ดานคุณธรรมการทํางานในหนวยงาน และ 
6) ดานสื่อสารภายในหนวยงาน ซ่ึงไดประกาศไวเม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2564  

     3) การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
           ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตมีการจัดทํามาตรการสงเสริมคุณธรรมและความ
โปรงใสภายในสํานักงาน กปร. ประจําป 2565 โดยนําผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity snd Transparency Assessment : ITA) ของสํานักงาน กปร. 
มาวิเคราะหและกําหนดเปนมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในของสํานักงาน กปร. และ 
มีการแจงเวียนใหบุคลากรภายในไดทราบและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเม่ือเดือนมีนาคม 2565 
นอกจากนี้ยังไดจัดทําคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสํานักงาน กปร.ดานการจัดซ้ือจัดจาง 
โครงการท่ีไดรับงบประมาณสูงสุดประจําป ซ่ึงในปงบประมาณ 2565 ไดรวมกับกองประชาสัมพันธในการ
จัดทํารายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสํานักงาน กปร.ดานการจัดซ้ือจัดจางโครงการท่ีไดรับ
งบประมาณสูงสุดประจําปงบประมาณ 2565 คือ โครงการคายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดําริ (RDPB 
Camp) รุนท่ี 12 โดยผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพบวา มีความเสี่ยงอยูในระดับต่ําถึง
ระดับปานกลาง ซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ีควบคุมได 

             4) การเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับเรื่องการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตในภาครัฐ และการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม โดยดําเนินกิจกรรม ดังนี้  

         4.1) กิจกรรมเสียงตามสาย เผยแพรสัปดาหละ 3 ครั้ง  
         4.2) กิจกรรมธรรมะ Delivery เผยแพรทุกวันท่ี 1 และวันท่ี 16 ของเดือน  
         4.3) กิจกรรมการจัดบอรดประชาสัมพันธ จํานวน 6 เรื่อง  
         4.4) กิจกรรมขอความรณรงคทางหนาจอ Desktop เดือนละ 1 เรื่อง  

              ผลลัพธท่ีได : บุคลากรสํานักงาน กปร. ไดรับทราบขอมูลขาวสารและสาระท่ี
เก่ียวของกับการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการปองกันปราบปรามการทุจริต 

     5) โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรจริยธรรมและธรรมาภิบาลในการปฏิบัติ 
ราชการสํานักงาน กปร. (รุนท่ี 5) ประจําป 2565 
                  ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรจริยธรรมและ 
ธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติราชการสํานักงาน กปร. (รุนท่ี 5) ประจําป 2565 มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสราง
ความรูความเขาใจดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตใหแกบุคลากรของสํานักงาน กปร.  
ในเรื่องแนวคิด หลักปฏิบัติ และตัวอยางการดําเนินงานสงเสริมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของหนวยงาน  
ท้ังภาครัฐ และองคการเอกชน เพ่ือใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ เพ่ือประโยชนในการ
สงเสริมและพัฒนาดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล รวมท้ังมีการรวมระดมความคิด เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรดาน
มาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 – 2570 จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 7 และ
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วันท่ี 21 กรกฎาคม 2565 ผูเขารับการฝกอบรมจํานวน 45 คน จากกองตาง ๆ ในสํานักงาน กปร. ทุกระดับ 
และสวนท่ี 2 กิจกรรมแบงกลุมระดมสมองจัดทําแผนยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการ
สงเสริมจริยธรรมของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566 - 2570 จัดในวันท่ี 8 กรกฎาคม 2565 ผูเขารวมประชุม
เปนขาราชการสํานักงาน กปร. ระดับชํานาญการข้ึนไป จํานวน 28 คน 

                 ผลลัพธท่ีได : ผูเขารับการอบรมมีความรูความเขาใจในแนวคิดและหลักปฏิบัติ 

รวมท้ังกฎ ระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในภาครัฐ ซ่ึงเปน

สิ่งจําเปนพ้ืนฐานท่ีจะชวยใหบุคลากรของสํานักงาน กปร. ไดปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเหมาะสม 

                       6) การสํารวจประเมินดานสงเสริมจริยธรรมและการตอตานการทุจริต ประจําป 2565 
ของสํานักงาน กปร.  

                    ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตไดดําเนินการสํารวจดานสงเสริมจริยธรรมและการ
ตอตานการทุจริต ประจําป 2565 ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เพ่ือพัฒนาและ
สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนแบบอยางท่ีดี โดยไดขอความรวมมือบุคลากร
สํานักงาน กปร. ตอบแบบสํารวจฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนขอมูลประกอบการจัดทําแนวทางและพัฒนางาน
ดานการสงเสริมจริยธรรมและการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. ในระยะตอไป ซ่ึงมีผลสํารวจฯ 
สรุปไดดังนี้  

             6.1) รายละเอียดผูตอบแบบสํารวจ 
                    ผูตอบแบบสํารวจมีจํานวน 158 คน จากบุคลากรของสํานักงาน กปร. ท้ังหมด 

จํานวน 220 คน คิดเปนรอยละ 71.82 

           6.1.1) ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญเปนขาราชการ จํานวน 88 คน (รอยละ 55.69) 

รองลงมาเปนพนักงานราชการ 45 คน (รอยละ 28.48) ลูกจางประจํา 14 คน (รอยละ 8.86) และลูกจางโครงการ 

11 คน (รอยละ 6.96) 

           6.1.2) ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญปฏิบัติราชการในสํานักงาน กปร. มากกวา 10 

ป จํานวน 95 คน (รอยละ 60.13) รองลงมาปฏิบัติราชการในสํานักงาน กปร. 3 – 10 ป จํานวน 40 คน (รอยละ 

25.31) และปฏิบัติราชการในสํานักงาน กปร. นอยกวา 3 ป จํานวน 23 คน (รอยละ 14.56)  

           6.1.3) แบบผูตอบสํารวจสวนใหญเปนบุคลากร ระดับตําแหนงชํานาญการพิเศษ

ลงมา จํานวน 74 คน (รอยละ 46.83) รองลงมา ระดับตําแหนงอ่ืน ๆ จํานวน 72 คน (รอยละ 45.57) และ ระดับ

ตําแหนงสูงกวาชํานาญการพิเศษหรือเทียบเทา จํานวน 12 คน (รอยละ 7.60) 

           6.2) ผลสํารวจ 

      6.2.1) สวนท่ี 1 : ผลสํารวจความสวนคิดเห็นท่ีมีตอหัวหนาสวนราชการ 

(เลขาธิการ กปร.) ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญเห็นวาหัวหนาสวนราชการปฏิบัติตนตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือ

สนับสนุนการปฏิบัติงานใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ดังนี้ 

     (1 )  กําหนดนโยบายและบั ง คับใชมาตรฐานทางจริยธรรมกับ
ผูใตบังคับบัญชา (รอยละ 98.10) 
     (2) ใหความสําคัญกับงานดานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการ
ปองกันการทุจริต พรอมท้ังจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน (รอยละ 98.10) 
     (3) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีใหแกผูใตบังคับบัญชา (รอยละ 96.20) 
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     (4) สนับสนุน สงเสริมผูใตบังคับบัญชาใหมีความซ่ือสัตย และปฏิบัติตน
ตามประมวลจริยธรรม/คูมือองคกรคุณธรรมของสํานักงาน กปร. (รอยละ 96.84) 
     (5) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของกลุมงาน
คุมครองจริยธรรมหรือศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (รอยละ 97.4) 
     (6) คุมครองผูใตบังคับบัญชาท่ีปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมอยาง
ตรงไปตรงมามิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม (รอยละ 96.84) 
     (7) ติดตามสอดสองใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อยางเครงครัด (รอยละ 96.20) 
      6.2.2) สวนท่ี 2 : ผลสํารวจความคิดเห็นท่ีมีตอกลุมงานคุมครองจริยธรรม 
(ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต หรือ ศปท.) ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญเห็นวากลุมงานคุมครองจริยธรรม 
(ศปท.) มีการปฏิบัติงานตามหนาท่ีและอํานาจตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ดังนี้ 
      (1) ทําหนาท่ีสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมภายในสํานักงาน กปร.  
(รอยละ 99.37) 
      (2) ทําหนาท่ีปองกันการทุจริตภายในสํานักงาน กปร. (รอยละ 96.20) 
      (3) ทําหนาท่ีเผยแพรประชาสัมพันธเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และการ
ปองกันการทุจริต (รอยละ 100) 
      (4) เปดโอกาสใหบุคลากรในสํานักงาน กปร. และบุคคลภายนอกไดเขา
มามีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมตาง ๆ ท่ี ศปท.ดําเนินการไดอยางเหมาะสม (รอยละ 97.47) 
          (5) ทําหนาท่ีในการนําขอเสนอแนะท่ีไดจากคณะกรรมการจริยธรรมฯ 
รวมท้ังขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีไดจากการทํากิจกรรมและการประเมินฯ มาปรับปรุงข้ันตอนการทํางานและ
พัฒนางานในสวนงาน ศปท. ใหดีข้ึน (รอยละ 98.10) 

    6.2.3) สวนท่ี 3 : ผลสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสํานักงาน  
                 (1) การรับรูเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสํานักงาน กปร. ผูตอบแบบ
สํารวจสวนใหญรอยละ 51.27 รับรูเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสํานักงาน กปร. ระดับมาก รองลงมารอยละ 
45.57 รับรูระดับปานกลาง แตอยางไรก็ตามยังมีผูรับรูเก่ียวกับประมวลจริยธรรมในระดับนอย รอยละ 3.16 

               (2) การปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมของสํานักงาน กปร. ในเรื่อง ดังนี้  
                    (2.1) การยึดม่ันในสิ่งท่ีถูกตอง ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญรอยละ 
87.97 ปฏิบัติงานโดยยึดถือความถูกตองชอบธรรมเปนหลัก รอยละ 59.49 จะทักทวงเม่ือพบเห็นผูละเมิด 
จริยธรรม และรอยละ 68.99 ยืนหยัดท่ีจะปฏิบัติราชการอยางถูกตองแมจะขัดแยงกับผูมีอํานาจ 

                (2.2) ความรับผิดชอบตอหนาท่ี ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญ รอยละ 

89.24 อุทิศตนในการทํางานอยางเต็มความสามารถ รอยละ 91.77 ทํางานตามหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา 

และรอยละ 84.17 ตรวจทานงานท่ีทําดวยความระมัดระวังทุกครั้ง  

                (2.3) การยึดถือประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ ผูตอบแบบสํารวจ

สวนใหญรอยละ 89.23 ปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงประโยชนทางราชการมากกวาประโยชนสวนตัวหรือ

ประโยชนของกลุมตน รอยละ 15.19 ใชเวลาหรือทรัพยสินทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัวมาก รอยละ 

54.43 ไมทราบ/ไมเคยใชเวลาหรือทรัพยสินทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว เปนท่ีนาสังเกตวามีผูตอบวา 

มีการใชเวลาหรือทรัพยสินทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัวมากรอยละ 15.19 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาบุคลากร
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สํานักงานบางสวนนั้น ขาดวินัยหรือขาดความรับผิดชอบตอหนาท่ี หรือสํานักงาน กปร. ยังมีจุดออนในเรื่อง

การกวดขันระเบียบ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ดังนั้นสํานักงาน กปร. ควรเรงสงเสริมเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 

ดานจิตสํานึกรับผิดชอบในหนาท่ีอยางตอเนื่องและเขมขนมากข้ึน 

                 (2.4) การไมกระทําผิดอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและ

ประโยชนสวนรวม ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญ รอยละ 75.32  ไมยอมใหเครือญาติ พวกพองเขามา

เก่ียวของในการทํานิติกรรมสัญญาในโครงการท่ีตนเองรับผิดชอบ รอยละ 91.14 เม่ือไดรับการแตงต้ังเปน

กรรมการตรวจรับพัสดุแลวจะปฏิบัติตามระเบียบพัสดุอยางเครงครัด รอยละ 76.58 ปฏิเสธของฝาก 

ของกํานัล ของขวัญเม่ือมีผูนํามาให แตอยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวายังมีผูรับของฝาก ของกํานัล 

ของขวัญ ท้ัง ๆ ท่ีสํานักงาน กปร. ไดประกาศนโยบายไมรับของขวัญของกํานัลของเจาหนาท่ีสํานักงาน 

กปร. ในการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) แสดงใหเห็นวาผูท่ีตอบแบบสํารวจอาจจะยึดกฎเกณฑการรับ

ของขวัญราคาไมเกิน 3,000 บาท ทําใหเห็นวาการปฏิบัติตามนโยบาย No Gift Policy ยังมีขอจํากัด  

                  (2.5) การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ผูตอบแบบสํารวจสวน
ใหญรอยละ 91.14 ปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอบังคับของหนวยงานอยางเครงครัด และรอยละ 57.60 
เห็นวาถาคําสั่งของผูบังคับบัญชา หรือการดําเนินการใดท่ีตนมีสวนเก่ียวของไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ ตนเองจะทักทวงเปนลายลักษณอักษร   

                (2.6) การปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรมเปนกลาง ผูตอบแบบ

สํารวจสวนใหญ รอยละ 84.18 ใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีถูกตอง หรือไมขัดตอกฎหมาย และรอยละ 89.24 

ใหบริการแกผูมาติดตออยางเทาเทียมและไมเลือกปฏิบัติ 

                  (2.7) การปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ ผูตอบ

แบบสํารวจสวนใหญรอยละ 70.89 สามารถอธิบายใหเหตุผลแกผูรองขอหรือชี้แจงเหตุผลท่ีแทจริงไดอยาง

ครบถวนในกรณีท่ีมีผูรองขอดูหลักฐานของทางราชการหรือหลักฐานทางราชการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพผูอ่ืนซ่ึงอยูในสวนท่ีตนเองรับผิดชอบแตทางราชการไมสามารถใหดูได  

                  (2.8) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญรอยละ 

81.65 ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีท่ีสุดอยางเต็มกําลังความสามารถแมวางานท่ีไดรับมอบหมายอาจไมมีความ

ถนัด ไมชอบหรือไมเคยปฏิบัติมากอน แตพยายามทําอยางดีท่ีสุดจนงานสําเร็จ รอยละ 89.87 ใชความรู

ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ีตามคุณภาพและมาตรฐานองคกรอยางเครงครัด และ

รอยละ 75.95 ประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเองอยูเสมอเพ่ือติดตามวาดําเนินงานตามเปาหมายหรือไม  

                  (2 .9)  การยึด ม่ัน ในการปกครองระบอบประชาธิป ไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญ รอยละ 93.04 ยึดม่ันในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รอยละ 94.03 พรอมท่ีจะปฏิบัติงานเพ่ือสนองพระราช

ดํารัสและพระราชดําริอยางเต็มความสามารถ และรอยละ 93.04 นอมนําพระบรมราโชวาทของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และพระปฐมบรมราช

โองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

                       (2.10) การเปนแบบอยางท่ีดีในการดํารงตน รักษาชื่อเสียง ผูตอบแบบ
สํารวจสวนใหญรอยละ 93.04 ปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวังมิใหเกิดความเสื่อมเสียหรือไมไววางใจแก
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ราชการ และรอยละ 91.14 ใหการสนับสนุน สงเสริม หรือยกยองเพ่ือนรวมงานท่ีมีความซ่ือสัตยและมี
ผลงานดีเดน 

      6.2.3.4) สวนท่ี 4 : ผลสํารวจสวนขอมูลเก่ียวกับการตอตานการทุจริต 
        ผลสํารวจขอมูลเก่ียวกับการตอตานการทุจริตของบุคลากรสํานักงาน 
กปร. พบวาในรอบระยะเวลา 1 ปท่ีผานมา ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญ รอยละ 93.67 ไมเคยพบเห็น
พฤติกรรมของเจาหนาท่ีสํานักงาน กปร. เก่ียวกับการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือการ
ทุจริตหรือสอไปในทางทุจริต และมีผูตอบแบบสํารวจรอยละ 6.33 เคยพบเห็นพฤติกรรมดังกลาว โดยเรื่อง
ท่ีเคยพบเห็นสวนใหญ รอยละ 66.7 คือการนําทรัพยสินหรือเวลาราชการไปใชประโยชนสวนตัว รองลงมา 
รอยละ 47.6 คือการใชอํานาจหนาท่ีในการหาประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง และ รอยละ 38.1 คือการใช
ชองวางทางกฎหมายเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตัว ตามลําดับ 

      6.2.3.5) สวนท่ี 5 : ผลสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรสํานักงาน กปร. เก่ียวกับ

การดําเนินงานดานสงเสริมจริยธรรม และการตอตานการทุจริต 

                    (1) ประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินงานในการสงเสริมจริยธรรม     

ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญเห็นวามีประโยชนในระดับมาก ดังนี้ 

                                                    (1.1) การรณรงคปลุกจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามประมวล 

จริยธรรมของสวนราชการ รอยละ 86.08 

         (1.2) การจัดหลักสูตรอบรมเก่ียวกับเรื่องจริยธรรมและการตอตาน

การทุจริตรอยละ 74.68 

                   (1.3) การท่ีผูบังคับบัญชาใหความสําคัญและเปนแบบอยางท่ีดี  
รอยละ 88.61 
                (1.4) การปรับปรุงข้ันตอนของระบบงานใหเปดเผย โปรงใส  
และตรวจสอบได รอยละ 86.45 

         (1.5) การจัดใหมีระบบการมีสวนรวมจากภายนอกในการเฝาระวงั  
ติดตาม และตรวจสอบ รอยละ 75.95 
            (2) ความพึงพอใจในการดําเนินงานดานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของ
สํานักงาน กปร. ผูตอบแบบบสํารวจรอยละ 80.38 มีความพึงพอใจอยูในระดับคอนขางมากถึงพึงพอใจมาก  
            (3) ความพึงพอใจในการดําเนินงานเก่ียวกับการตอตานการทุจริตของ
สํานักงาน กปร. ผูตอบแบบสํารวจรอยละ 89.24 มีความพึงพอใจในระดับคอนขางมากถึงพึงพอใจมาก 
                    6.2.3.6 สวนท่ี 6 : ขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาดานการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม หรือการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. 

                                   - ควรมีการสงเสริมอยางตอเนื่องใหเห็นเปนรูปธรรม 
                                   - การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม หรือการตอตานการทุจริตควรมี

กิจกรรมอยางตอเนื่อง และควรสรางหรือสงเสริมเครือขายรวมกันปองกันการทุจริต  
                                       - ควรจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมท่ีมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 
หรือบูรณาการเรื่องคุณธรรมจริยธรรมเขาไปในกิจกรรมท่ีจัดโดยกองตาง ๆ ในสํานักงาน กปร. และไมควร
เนนแคการจัดหลักสูตรฝกอบรม 
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                                   - นําเสนอเรื่องราวความดีของคนธรรมดาของคนในสํานักงาน โดย
สัมภาษณแนวคิดการใชชีวิต มุมมองตอโลก ธรรมชาติ จัดเปนรายการพูดคุยใหไปดาวนโหลด 

                                   - ศปท. จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และปองกันการ
ทุจริตไดดีอยูแลว 

                                   - ควรเนนใหผูบริหารเขาอบรมคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือเปนแบบอยางท่ีดี 
เพราะกลุมนี้มีความเสี่ยงทุจริตประพฤติมิชอบสูงกวาระดับเจาหนาท่ี 

                                   - ปลุกจิตสํานึก อบรมดานคุณธรรม และยกตัวอยางคดีทุจริตเพ่ือ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 

                                   - จัดกิจกรรมสงเสริมเก่ียวกับจริยธรรม ศีลธรรมบอย ๆ เพ่ือให
ตระหนักถึงความสําคัญท่ีจะไมหลงทางประพฤติตนในทางท่ีผิด 

2.6 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงาน กปร. 

  ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานมาตรฐานจริยธรรมและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ

ของสํานักงาน กปร. พ.ศ.2566 - 2570 ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตไดดําเนินการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ โดยแบงกลุมระดมสมองออกเปน 5 กลุม ๆ 

ละ 6 คน แตละกลุมชวยกันสํารวจและแสดงความเห็นในประเด็นดานจริยธรรม 3 ประเด็น ไดแก สิ่งท่ีทํา

ไดดี (จุดแข็ง) สิ่งท่ีจะทําใหดีข้ึน (จุดออน) สิ่งท่ีจะสนับสนุน และเปาหมายพฤติกรรมท่ีอยากเห็น ซ่ึงผลจาก

การระดมความเห็นสามารถสรุปได ดังนี้ 

 

ส่ิงท่ีทําไดดี ส่ิงท่ีสนับสนุน 
- ความจงรักภักดี 
- เปนหนวยงานท่ีเล็ก ไมซับซอน มีความโปรงใส 
ตรวจสอบได 
- มีความซ่ือสัตย สุจริต เรื่องรองเรียนไมมี 
- สนองพระราชดําริมีประสิทธิภาพ อุทิศตน  
- บรรยากาศการทํางานแบบพ่ีแบบนอง 

- มีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการทรงงาน 
เปนแนวทางในการปฏิบัติ 
- การดํารงตนใหเปนแบบอยางท่ีดี มุงม่ัน ทุมเท 
- การสื่อสารเชิงบวก 
- นโยบายของรัฐท่ีชัดเจน ดานมาตรฐานจริยธรรม
และสงเสริมจริยธรรม 

 

 

ส่ิงท่ีจะทําใหดีข้ึน ความเส่ียง 
- ควรพัฒนาศักยภาพบุคลากร ความเปนมืออาชีพ 
- มุงผลสัมฤทธิ์ของงานใหดียิ่งข้ึน 
- ใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา  
- การประสานงาน สรางความสามัคคี และ

ความสุขในการทํางาน 
- มีความพอเพียง ลดรายจาย เพ่ิมรายได 

- สภาพเศรษฐกิจตกต่ํา  
- การสื่อสารภายในและภายนอกองคกรไมท่ัวถึง 
ไมชัดเจน 
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เปาหมายพฤติกรรมท่ีอยากเห็น 

- ยึดม่ันในสถาบันหลัก มีจํานวนรอยละ 100  
- เปนองคกรท่ีสนองพระราชดําริดวยความมุงม่ัน ทุมเท สามัคคี มากข้ึน 
- มีจิตอาสา คิดถึงประโยชนสวนรวม มากข้ึน 
- ยกยองเชิดชูคนท่ีทําความดี มากข้ึน 
- เพ่ิมการสื่อสารภายในองคกร การรับฟงความคิดเห็น มากข้ึน 
- ทํางานอยางมีความสุข มากข้ึน 

          นอกจากนี้ จากการวิเคราะหคะแนน ITA ยังมีจุดออนท่ีตองเรงแกไข แมวาคะแนน OIT 
การเปดเผยขอมูลภาครัฐ มีคะแนนการปองกันการทุจริตเต็ม 100 คะแนน และการเปดเผยขอมูลได 95 
คะแนน รวมท้ังคะแนน IIT ท่ีประเมินจากผูมีสวนไดสวนเสียภายในจะไดคาคะแนนสูงกวาเกณฑคือสูงกวา 
85 คะแนน แตผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสจากกลุมเปาหมายท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายนอกไดคะแนนต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดท้ัง 3 ดาน ไดแก ดานคุณภาพการดําเนินงานได 81.69 คะแนน 
ดานประสิทธิภาพการสื่อสารได 80.51 คะแนน และดานการปรับปรุงการทํางานได 77.87 คะแนน ซ่ึงจาก
การวิเคราะหในรายละเอียดพบวา แบบวัดผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (EIT) ประเด็นขอคําถามท่ีมีปญหา 
ไดแก 
  ดานคุณภาพการดําเนินงาน ประกอบดวย  

ขอ E1 เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีทานติดตอ ปฏิบัติงาน/ใหบริการแกทาน ตามประเด็น
ดังตอไปนี้ (ข้ันตอน ระยะเวลา) มากนอยเพียงใด (78.16 คะแนน)  

ขอ E2 เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีทานติดตอ ปฏิบัติงาน/ใหบริการแกทาน กับผูมาติดต
อคนอ่ืน ๆ อยางเทาเทียมกัน มากนอยเพียงใด (78.16 คะแนน)  

ขอ E4 ในระยะเวลา 1 ปท่ีผานมา ทานเคยถูกเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีทาน ติดตอ  
รองขอใหจายหรือใหสิ่งดังตอไปนี้ (เงิน ทรัพยสิน ประโยชนอ่ืน ๆ) เพ่ือแลกกับการปฏิบัติงาน การอนุมัติ 
อนุญาต หรือใหบริการ หรือไม (84.93 คะแนน)  

ขอ E5 หนวยงานท่ีทานติดตอมีการดําเนินงานโดยคํานึงถึงประโยชนของ ประชาชนและ 
สวนรวมเปนหลัก มากนอยเพียงใด (78.62 คะแนน)  

ดานประสิทธิภาพการสื่อสาร ประกอบดวย 
ขอ E6 การเผยแพรขอมูลของหนวยงานท่ีทานติดตอ มีลักษณะดังตอไปนี้ มากนอย

เพียงใด (เขาถึงงายไมซับซอน มีชองทางหลากหลาย) (74.08 คะแนน)  
ขอ E7 หนวยงานท่ีทานติดตอ มีการเผยแพรผลงานหรือขอมูลท่ีสาธารณชนควร  

รับทราบอยางชัดเจน มากนอยเพียงใด (76.81 คะแนน)  
ขอ E9 หนวยงานท่ีทานติดตอ มีการชี้แจงและตอบคําถาม เม่ือมีขอกังวลสงสัย เก่ียวกับ

การดําเนินงานไดอยางชัดเจน มากนอยเพียงใด (77.71 คะแนน)  
ดานการปรับปรุงการทํางาน ประกอบดวย 
ขอ E11 เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีทานติดตอ มีการปรับปรุงคุณภาพการ ปฏิบัติงาน/การ

ใหบริการ ใหดีข้ึน มากนอยเพียงใด (76.81 คะแนน) โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ไดใหขอเสนอแนะวาสํานักงาน 
กปร. ควรนําเสนอผลงานท่ีแสดงใหเห็นถึงการปรับปรุง การพัฒนาคุณภาพการดําเนินงานของหนวยงาน 
โดย สามารถสรุปจากรายงานผลการดําเนินงานประจําป หรือจากมาตรการสงเริมคุณธรรมและความ 
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โปรงใส รวมถึง สามารถสรุปจากรายงานผลการสํารวจความพึงพอใจในการใหบริการ นอกจาก สํานักงาน 
กปร. อาจแสดงผลงาน ดังกลาวเปรียบเทียบกับปกอนหนา เพ่ือใหเห็นถึงการปรับปรุงพัฒนาไดชัดเจน และ
ควรนาํไปเผยแพรใหประชาชน รับทราบในรูปแบบตาง ๆ เชน แผนพับ อินโฟกราฟฟก ปายประชาสัมพันธ     
ผานเครือขายสื่อสารออนไลน เปนตน  

ขอ E12 หนวยงานท่ีทานติดตอ มีการปรับปรุงวิธีการและข้ันตอนการดําเนินงาน/การให
บริการใหดีข้ึน มากนอยเพียงใด (76.34 คะแนน) โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ไดใหขอเสนอแนะวา สํานักงาน 
กปร. ควรนําเสนอผลงานท่ีแสดงใหเห็นถึงการปรับปรุงการพัฒนาข้ันตอนการดําเนินงานของหนวยงาน  
โดยสามารถสรุปจากรายงานผลการดําเนินงานประจําปหรือจากมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความ 
โปรงใส รวมถึง สามารถสรุปรายงานผลสํารวจความพึงพอใจในการใหบริการ นอกจากนี้สํานักงาน กปร. 
อาจแสดงผลงานดังกลาว เปรียบเทียบกับปกอนหนา เพ่ือใหเห็นถึงการปรับปรุงพัฒนาไดชัดเจน และควร
นําไปเผยแพรใหประชาชนรับทราบ ในรูปแบบตาง ๆ เชน แผนพับ อินโฟกราฟฟก ปายประชาสัมพันธ  
ผานเครือขายสื่อสารออนไลน เปนตน  

ขอ E13 หนวยงานท่ีทานติดตอ มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน/การ ใหบริการ 
ใหเกิดความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน หรือไม (84.93 คะแนน)  

ขอ E14 หนวยงานท่ีทานติดตอ เปดโอกาสใหผูรับบริการผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวน
เสีย เขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาการ ดําเนินงาน/การใหบริการของหนวยงานใหดีข้ึนมากนอย
เพียงใด (69.51 คะแนน)  

ขอ E15 หนวยงานท่ีทานติดตอ มีการปรับปรุงการดําเนินงาน/การใหบริการใหมีความ
โปรงใสมากข้ึนมากนอยเพียงใด (81.78 คะแนน) 

ซ่ึงจากประเด็นดังกลาว หนวยงานภายในของสํานักงาน กปร. ควรมีสวนรวมใหมากข้ึน 
และประสานทําความเขาใจกับหนวยงานภายนอกท่ีติดตอหรือประสานงานดวย เพ่ือใหเขาใจในบริบทการ
ทํางานของสํานักงาน กปร. เพ่ือใหการตอบแบบประเมินท่ีสอดคลองกับลักษณะการทํางานของสํานักงาน
กปร. นอกจากนี้ ในสวนของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน ในประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติงานขอใหผู 
บังคับบัญชาระดับกองตองทําความเขาใจกับผูใตบังคับบัญชาภายในกองใหดี ใหความเปนธรรม ใหการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเปนธรรมมากท่ีสุด ใหหารือเพ่ือทําความเขาใจภายในกอง 
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บทที่ 3  

ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมคุณธรรม  
และการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. 

3.1 ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและแผนปฏิบัติการดานมาตรฐานจริยธรรม 
 

วิสัยทัศน  (Vision)  
กําหนดวิสัยทัศนไวใหยึดถือปฏิบัติ คือ เจาหนาท่ีของสํานักงาน กปร. เปนท่ีเช่ือถือและ 

ไววางใจ (Trusted Public Officers) 
เจาหนาท่ีของสํานักงาน กปร. หมายความถึง ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางประจํา  

ลูกจางท่ัวไป หรือบุคคลท่ีปฏิบัติงานของสํานักงาน กปร.  

พันธกิจ (Misson) 
 พันธกิจ คือ สรางวัฒนธรรมทางจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาท่ีของสํานักงาน 
กปร. และเนนภาพลักษณความเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีความสามารถและมีคุณธรรม เพ่ือใหไดรับความ
ไววางใจจากประชาชน 

ภารกิจดานการตอตานการทุจริต ดําเนินการตามกระบวนการรกัษาจริยธรรม ดังตอไปนี้ 

1) พัฒนาระบบ เครื่องมือและกลไกท่ีจะสงเสริมจริยธรรมในสํานักงาน กปร. 
2) สงเสริม สนับสนุน ใหความรู ฝกอบรม และพัฒนาขาราชการและเจาหนาท่ีของ

สํานักงาน กปร. ใหมีความรู ความเขาใจ และมีความตระหนักในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
3) ผลักดันนโยบายและมาตรการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ไปใชในกระบวนการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน กปร. 
4) วิเคราะหขอมูลดานจริยธรรมเพ่ือจัดการความเสี่ยงในเรื่องจริยธรรม การทุจริต

ประพฤติมิชอบ 
5) จัดทําขอกําหนดจริยธรรม หรือพฤติกรรมท่ีควรกระทําและไมควรกระทําของ

ขาราชการ ท่ีสอดคลองกับบทบาทภารกิจของสํานักงาน กปร.  
6) ดําเนินการตามมาตรการหรือแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และตอตาน

การทุจริต เชน การพัฒนาองคกรคุณธรรม การสงเสริมจริยธรรมและการเสริมสรางวินัย การประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 

7) รณรงค สงเสริม ประชาสัมพันธ ตลอดจนสรางเครือขายและประสานความรวมมือ
ระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน 

8) รับและดําเนินการเก่ียวกับขอรองเรียน กรณีมีการฝาฝนจริยธรรม การปฏิบัติหรือ 
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี และกําหนดกลไกในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีของสํานักงาน กปร. 

9) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ 
พลเรือนและขอกําหนดจริยธรรมเสนอตอ ก.พ. 

10) ใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตเปนฝายเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และ
คณะกรรมการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

11) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.พ. หรือ ก.ม.จ. มอบหมาย 
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เปาหมาย (Goal) 

  เปาหมาย คือ ยกระดับจรยิธรรมเจาหนาท่ีของสํานักงาน กปร. ใหเปนตนแบบของ คนเกง

และคนดี ปฏิบัติงานอยางมีจริยธรรม มีความโปรงใส โดยใชกลไกขับเคลื่อนดานมาตรฐานทางจริยธรรม 

วัตถุประสงค 

  1) เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานสนองพระราชดําริของเจาหนาท่ีสํานักงาน 

กปร. บนฐานมาตรการดานจริยธรรมและการปองกันการทุจริต 

2) สงเสริมกระบวนการพัฒนาดานมาตรฐานจริยธรรม การปองกันการทุจริตและธรรมาภิ

บาลของสํานักงาน กปร. 

3) สรางสังคม วัฒนธรรมทางจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ และเนนย้ํา 

ภาพลักษณเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม 

ตัวช้ีวัดตามเปาหมาย 

  1) มีประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ี สํานักงาน กปร. ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562  

  2) มีนโยบายการสงเสริมจริยธรรมท่ีสอดคลองกับแนวทางการสงเสริมจริยธรรม รวมท้ัง

คูมือ คําอธิบายในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม และมีแนวทางการสราง

การรับรู ความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรมท่ีชัดเจน 

  3) มีการบูรณาการระหวางหนวยงานท้ังภายในและภายนอก ในดานคุณธรรม จริยธรรม 

และการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบนมาตรฐานทาง

จริยธรรมและการปองกันการทุจริต 

  4) เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร. รับรูและมีความเขาใจในมาตรฐานทางจริยธรรมและการ

ปองกันการทุจริต ไมนอยกวารอยละ 90 

  5) มีการจัดทํารายงานผลการประเมิน ผลการดําเนินงาน ดานจริยธรรมและการปองกัน

การทุจริตท่ีเปนรูปธรรม 

 ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมของสํานักงาน กปร. (พ.ศ.

2566- 2570) 

  ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมของสํานักงาน กปร.  

ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานมาตรฐานจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

5 ดาน ตามท่ีคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมกําหนด ไดแก 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางมาตรฐานทางจริยธรรมในสํานักงาน กปร. 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการสงเสริมมาตรฐาน 

                              ทางจริยธรรมภาครัฐใหครอบคลุมทุกหนวยงานและทุกระดับ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการนํามาตรฐานทางจรยิธรรมไปใชในการบริหารงานบุคคล 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การรวมพลังทุกภาคสวนในการสรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสื่อสารเพ่ือสรางความรูความเขาใจและเสริมสรางทัศนคติเรื่อง 
                                        มาตรฐานทางจริยธรรมและการกระทําผิด 
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ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางมาตรฐานทางจริยธรรมในสํานักงาน กปร. 
เปาหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม 

1. มุงสรางมาตรฐานทาง
จริยธรรมเจาหนาท่ีรัฐให
เปนมาตรฐานเดยีวกัน 

1. จัดทําขอกําหนดจริย - 
ธรรมเจาหนาท่ีสาํนักงาน 
กปร. (จัดทําแลว) 

สํานักงาน กปร. มี
ขอกําหนดจริยธรรม
เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร. 

- จัดทําขอกําหนด
จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ี
สํานักงาน กปร. 

2. วางแนวทางการสราง
การรับรูและความเขาใจ
มาตรฐานทางจริยธรรม
อยางเปนรูปธรรมใหกับ
เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร.
เพ่ือปองกันการประพฤติ
ผิดและฝาฝนขอกําหนด
จริยธรรมเจาหนาท่ี
สํานักงาน กปร. 

1. จัดทําคูมือขอกําหนด
จริยธรรมฯ (จดัทําแลว) 
2. เผยแพรประชาสมัพันธ 
3. ฝกอบรม สมัมนา 

1. สํานักงาน กปร. มีคูมือ
จริยธรรม 

2. เจาหนาท่ีสํานักงาน 
กปร. ทราบเก่ียวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรม
เพ่ิมข้ึน 

1. โครงการฝกอบรม
จริยธรรมประจําป 
2. กิจกรรมเผยแพร
ประชาสมัพันธใหความรู
เก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรม 
ประจําป อาทิ เสยีงตาม
สาย บอรดประชาสัมพันธ 
หนาจอคอมพิวเตอร 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม

ภาครัฐใหครอบคลุมทุกหนวยงานและทุกระดับ 
เปาหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม 

1. ปรับปรุงกลไกในการ
ขับเคลื่อนจรยิธรรมใน
ระดับตาง ๆ ใหสามารถ
ทํางานไดตาม
วัตถุประสงคและมี
ประสิทธิภาพ 

1. จัดระบบงาน เครื่องมือ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน   
มุงผลสัมฤทธ์ิ 

สํานักงาน กปร. มี
ระบบงาน และเครื่องมือ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน
มุงผลสัมฤทธ์ิเพียงพอ 

1.มีการประกาศเจตจํานงสุจริต
ในการบริหารงานใหมีธรรมา 
ภิบาลและตอตานการทุจริต 
2.กําหนดมาตรการสงเสริม
คุณธรรมสงเสรมิคณุธรรมและ
ความโปรงใสภายในสาํนักงาน 
ประจําป 
2.มีระบบรองทุกขรองเรียน 

2. จัดใหมีการวัดความสุข
จากการทํางาน (Happy 
Moral Index : HMI) 

สํานักงาน กปร. มี
เครื่องมือวัด HMI และมี
การวัด HMI เปนประจํา
ทุกป 

1. กิจกรรมวัด HMI เจาหนาท่ี
สํานักงาน กปร.ประจําป 

3. จัดสภาพแวดลอมให
เอ้ือตอการปฏิบัติงานมุง
ผลสัมฤทธ์ิ 

การจัดประชาสมัพันธดาน
การตอตานการทุจรติ 

1. ติดประกาศมาตรฐาน
จริยธรรมเพ่ือประชาสัมพันธใน
สํานักงาน 
2. การจัดเสียงตามสาย เพ่ือให
ความรูและรณรงคการตอตาน
การทุจริต 
3. การจัดขอความรณรงคทาง
หนาจอคอมพิวเตอร 

4. จัดกิจกรรมจิตอาสาท่ี
เกิดจากภายในตนเอง 

เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร. 
เปนบุคคลท่ีมจีิตอาสา     

จัดชมรม กปร.พอเพียง  
จิตอาสา ตานทุจริต 
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เปาหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม 
2. สงเสรมิบทบาทผูนํา
องคกรในการขับเคลื่อน
จริยธรรมในองคกร 
สรางภาพลักษณและ
เปนตัวอยางท่ีดีใหกับ
เจาหนาท่ีในการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางมีศักยภาพ
และมีจริยธรรมเพ่ือ
ประโยชนสุขของ
ประชาชน 

1. จัดระบบการสื่อสาร 
    โดยตรงจากเลขาธิการ  
    กปร. ถึงเจาหนาท่ี เพ่ือ 
    ขับเคลื่อนจริยธรรมใน 
    สํานักงาน กปร. 
 

มีการจัดเวทีใหผูบรหิาร
เลาประสบการณ ปละครั้ง
  

จัดกิจกรรมอบรม/บรรยายเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
โดยสุจรติ 

3. สงเสรมิและ
เสรมิสรางภาวะผูนําทาง
จริยธรรม และเชิดชู
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
อยางมีจริยธรรม รวมถึง
จัดกิจกรรมสงเสรมิริย
ธรรมในระยะยาว 

1. คนหาและเชิดชู
ผูปฏิบัติงานมุงผลสัมฤทธ์ิ
ดีเดน 
2. คนหาและเชิดชูผูท่ี
ทํางานจิตอาสาดเีดน 

-สํานักงาน กปร. มีระบบ
การเชิดชูผูปฏิบัติงานมุง
ผลสัมฤทธ์ิดีเดน จิตอาสา
ดีเดน เปนประจําทุกป 

1. โครงการทําดีมรีางวัล 
2. กิจกรรมประกาศเชิดชู
ผูปฏิบัติงานมุงผลสัมฤทธ์ิดเีดน 
และจิตอาสาดีเดนประจําป 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการนํามาตรฐานทางจริยธรรมไปใชในการบริหารงานบุคคล 
เปาหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม 

1. สํานักงาน กปร. นํา
หลักเกณฑการนําพฤติกรรม
ทางจริยธรรมมาใชใน
กระบวนการบริหารงาน
บุคคลใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 

นําพฤติกรรมทาง
จริยธรรมมาใชในการ
บริหารงานบุคคล ไดแก 
- การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานประจําป 
- การประเมินเพ่ือเลื่อนข้ัน
เลื่อนตําแหนง 

สํานักงาน กปร. มี
หลักเกณฑการนํา
พฤติกรรมทางจริยธรรม
มาใชประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการท่ีมีการ
ประเมินพฤติกรรมทาง
จริยธรรม 

การกําหนดหลักเกณฑฯ ท่ี
ชัดเจนและสามารถ
ตรวจสอบได 

2. เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร.
ท่ีประพฤติปฏิบัติตนตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม
ไดรับโอกาสความกาวหนา
ในตําแหนงหนาท่ีตามความ
เหมาะสม 

- สรางหลักเกณฑการให
ความดีความชอบแกผูท่ี
ประพฤติตนตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม 

- สรางหลักเกณฑการให
โทษสําหรับผูท่ีประพฤติฝา
ฝนประมวลจริยธรรม 

สํานักงาน กปร. มี
หลักเกณฑการใหความดี
ความชอบ และหลักเกณฑ
การใหโทษสําหรับผูท่ี
ประพฤตฝิาฝนประมวล
จริยธรรม 

การกําหนดหลักเกณฑฯ ท่ี
ชัดเจนและสามารถ
ตรวจสอบได 

3. มีการประเมินหรือ
ตรวจสอบพฤติกรรมทาง
จริยธรรม เพ่ือประกอบการ
สรรหา บรรจุ แตงตั้ง ยาย 
โอน เลื่อน พัฒนา 
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการและการเลื่อน
เงินเดือน 

- สรางระบบประเมิน 
ตรวจสอบพฤติกรรมทาง
จริยธรรมเพ่ือประกอบการ
สรรหา บรรจุ แตงตั้ง ยาย 
โอน เลื่อน พัฒนา 
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการและการเลื่อน
เงินเดือน 

สํานักงานมีระบบประเมิน 
ระบบตรวจสอบ 
พฤติกรรมทางจริยธรรม
เพ่ือประกอบการสรรหา 
บรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน
เลื่อน พัฒนา ประเมินผล
การปฏิบัตริาชการและ
การเลื่อนเงินเดือน 

การจัดทําระบบประเมิน
ตรวจสอบพฤติกรรมทาง
จริยธรรมเพ่ือประกอบการ
สรรหา บรรจุ แตงตั้ง ยาย 
โอนเลื่อน พัฒนา 
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการและการเลื่อน
เงินเดือน 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การรวมพลังทุกภาคสวนในการสรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 
เปาหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม 

1. สรางกลไกทางจริยธรรม
ใหภาคประชาชนมสีวนรวม
ในการติดตามและตรวจสอบ
การดําเนินงาน 

- จัดทําระบบรองทุกข
รองเรียน 

ประชาชนสามารถแจง
เรื่องรองเรียนผานระบบ
เว็บไซดไดสะดวก 

จัดทําระบบรับเรื่องรองทุกข
รองเรียน และติดตามผล
ครบวงจร 

2. ประชาชนไดรับการ
คุมครองขอมูลขาวสารสวน
บุคคลท่ีอยูในความคุมครอง
ของสํานักงาน กปร. 

- จัดทําประกาศคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล 

มีประกาศคุมครองขอมลู
สวนบุคคล 

จัดทําประกาศคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล 

3. ประชาชนรูสึกปลอดภัย
และเช่ือมั่นเมื่ออยูในการ
ดูแลของรัฐมากข้ึน และ
สามารถรับรูเขาใจ
ความสําคญัของการกําหนด
มาตรฐานทางจริยธรรม
เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร.
มากข้ึน 

- นโยบายไมรบัของขวัญ ประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญ No Gift Policy 

ประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญ No Gift Policy 

4. ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ
เอกชน องคกรพัฒนา
ภาคเอกชน
สถาบันการศึกษา องคกร
ทางศาสนา และภาคสวน
ตาง ๆ มีสวนรวมในกิจกรรม
รณรงคเชิดชูเกียรติ
เจาหนาท่ีสํานักงาน กปร.  
ผูมีคณุธรรมจรยิธรรมดีเดน 

- เสนอรายช่ือขาราชการ
หรือพนักงานราชการทําดี 
ไมทุจรติ 

- มีรายช่ือขาราชการหรือ
พนักงานทําดี ไมทุจริต
ประจําป 

คัดเลือกขาราชการหรือ
พนักงานทําดี ไมทุจริต
ประจําป 

5. พัฒนาระบบตนทุนทาง
สังคมในการทําความดี 
(Social Credit) เพ่ือเปน
กลไกในการสงเสริม
จริยธรรมโดยใหสิทธิ
ประโยชนพิเศษแกผูมสีวน
รวมสงเสรมิจริยธรรมภาครัฐ 

- เสนอรายช่ือขาราชการ
หรือพนักงานราชการทําดี 
ไมทุจรติ 

- มีรายช่ือขาราชการหรือ
พนักงานทําดี ไมทุจริต
ประจําป 

คัดเลือกขาราชการหรือ
พนักงานทําดี ไมทุจริต
ประจําป 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การสื่อสารเพ่ือสรางความรูความเขาใจและเสริมสรางทัศนคติเรื่องมาตรฐานทาง

จริยธรรมและการกระทําผิด 
เปาหมาย แนวทาง ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม 

1. พัฒนากลไกแลกเปลี่ยน
มุมมอง แนวคิด และ
ประสบการณ รวมถึงองค
ความรู เครื่องมือ เพ่ือการ
สงเสริมมาตรฐานทาง
จริยธรรมและรณรงค
สงเสริมจิตสํานึกและ
เสรมิสรางเครือขายคุณธรรม
จริยธรรมผานสื่อรปูแบบ 

ตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย 

1. พัฒนาชองทางสื่อสาร
ความดีและการใหความรู 

จํานวนสื่อและชองทาง
การเผยแพรความรู 

- ผลิตสื่อออนไลนหรือมีชอง
ทางการใหความรูในรูปแบบ
ตางๆ 

2.  จัดตั้ งกลุ มคุณธรรม
จริยธรรม 

 - จัดชมรมพอเพียง 

   
   
   
   

2.เสริมสราง ยกยอง เชิดชู 
ผู บ ริ ห า ร และ เจ า หน า ท่ี
สํานักงาน กปร. ท่ีดํารงตน
เปนแบบอยางท่ีดี 

คนหาบุคคลตนแบบดาน
ความจงรักภักดี นอมนํา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชปฏิบัติงาน
และทํางานมุงผลสัมฤทธ์ิ 

มีรายช่ือขาราชการหรือ
พนักงานทําดี  ไม ทุจริต
ประจําป 

มีราย ช่ือขาราชการหรือ
พ นักงาน ทํ าดี  ไ ม ทุ จ ริ ต
ประจําป 

 

 

แผนปฏิบัติการดานสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม ประจําปงบประมาณ 2566-2570 

  กําหนดแผนปฏิบัติงานประจําปท่ีสอดคลองตอบสนองกับแผนยุทธศาสตรดานมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ. 2565-2570 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ขาราชการพลเรือน ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางมาตรฐานทางจริยธรรม  ยุทธศาสตรท่ี 2 นโยบายและระบบการ
สงเสริมจริยธรรมภาครัฐ  ยุทธศาสตรท่ี 3 การนํามาตรฐานทางจริยธรรมไปใชกับการบริหารงานบุคคล  
ยุทธศาสตรท่ี 4 รวมพลังสรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม  และยุทธศาสตรท่ี 5 การสื่อสารเพ่ือสราง
ความรูความเขาใจ โดยจัดทําเปนแผนปฏิบัติการดานสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม ประจําปงบประมาณ 
2566-2570 ดังนี้
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 แผนปฏิบัติการดานสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม ของสํานักงาน กปร. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
 

 

ลําดับ แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย 
งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

1.   จัด ทําแผนส ง เสริ มด านมาตรฐานทาง

จริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและการ

ตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 

2566 - 2570  

มีแผนสงเสริมดานมาตรฐานทาง

จริยธรรม การสงเสริมคุณธรรมและ

การตอตานการทุจริตของสํานักงาน 

กปร. พ.ศ.2566 - 2570/ 1 ฉบับ 

*     ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางมาตรฐานทางจริยธรรม

ในสํานักงาน กปร. 

2. จัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมดานมาตรฐานทาง

จริยธรรมของสํานักงาน กปร. ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 

มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ส ง เ ส ริ ม ด า น

มาตรฐานทางจริยธรรมของสํานักงาน 

กปร. ประจําปงบประมาณ 2566 - 

2570/ ปละ 1 แผน 

* * * * * ยุทธศาสตรท่ี 2 นโยบายและระบบการสงเสริม   

จริยธรรมภาครัฐ 

3. การจัดประชุมคณะกรรมการจริยธรรมประจํา

สํานักงาน กปร.  

จํานวนครั้งตอป/ ปละ 1 ครั้ง 34,800 34,800 34,800 34,800 34,800 ยุทธศาสตรท่ี 2 นโยบายและระบบการสงเสริม 

จริยธรรมภาครัฐ 

4. การจัดโครงการฝกอบรมเจาหนาท่ีใหมีการ

พัฒนาความรูดานคุณธรรมจริยธรรมและการ

ตอตานการทุจริต  

จํานวนครั้งตอป/ 2 ครั้ง 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 

ยุทธศาสตรท่ี 4 รวมพลังสรางสังคมวัฒนธรรม

ทางจริยธรรม 

 - โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร 

"การสงเสริมจริยธรรม   ธรรมาภิบาล และ

การปองกันการทุจริตใหกับบุคลากร  

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

 - โครงการชุมชนสืบสานพลัง “บวร”ตาม

แนวพระราชดําริ 

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 
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ลําดับ แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

5. สํารวจประเมินดานสงเสริมจริยธรรมและ

การตอตานการทุจริต ประจําป 2566 ของ 

สํานักงาน กปร.  

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางมาตรฐานทางจริยธรรม 

ภายในสํานักงาน กปร. 

6. โครงการส ง เสริ มและ พัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรมในองคกร 

จํานวนครั้งตอป/ 2 ครั้ง * * * * * ยุทธศาสตรท่ี 4 รวมพลังสรางสังคม- 

วัฒนธรรมทางจริยธรรม 

- กิจกรรมคัดเลือกขาราชการหรือ 

  พนักงานราชการทําดี  

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง      

- กิจกรรมจิตอาสา/จิตสาธารณะ จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

7. การสงเสริมการนําหลักเกณฑและ
วิธีการนําจริยธรรมมาใชในการ
บริหารงานบุคคล 
- เครื่องมือการบริหารงานบุคคลเชิง
จริยธรรม 
- ระบบการประเมินแนบราบ 
- ระบบการประเมินแนวดิ่ง 
- ระบบคัดกรองทางจริยธรรม 
- มีการนําพฤติกรรมทางจริยธรรม 
หรือการนําตนทุนทางสังคมในการทํา
ความด ี(Social Credit) มาใชใน
กระบวนการบริหารงานบุคคล  

มีประกาศหลักเกณฑและ
วิธีการในการคัดเลือก แตงตั้ง 
โยกยายตําแหนง ท่ีมีการนํา
หลักเกณฑดานมาตรฐาน
จริยธรรมมาใชในการ
กระบวนการคัดเลือก แตงตั้ง 
โยกยายตําแหนงอยางเปน
รูปธรรม/ ทุกประกาศ 

* * * * * ยุทธศาสตรท่ี 3 การนํามาตรฐานทาง
จริยธรรมไปใชกับการบริหารงานบุคคล 
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ลําดับ แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย 
งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

8. ออกแบบระบบตรวจสอบ
ผลประโยชนทับซอน 

มีการจัดประชุมหารือวาง
แนวทาง การตรวจสอบ
ผลประโยชนทับซอน-
ติดตาม/ 1 ครั้ง 

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 ยุทธศาสตรท่ี 2 นโยบายและระบบการ
สงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

9. การเผยแพรประชาสัมพันธใหความรู
เก่ียวกับเรื่องการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม  

มีการผลิตสื่อเพ่ือสราง
วัฒนธรรมการตอตานการ
ทุจริต (Promoting Anti 
Corruption Culture) 

     ยุทธศาสตรท่ี 5 การสื่อสารเพ่ือสราง
ความรูความเขาใจ 

- กิจกรรมเสียงตามสาย และ ธรรมะ 
Delivery 

จํานวนครั้งตอป/ 12  ครั้ง * * * * * 

- กิจกรรม คลิปรายการ Tik TooK และ

การเผยแพรผานทาง Video Wall และ

สื่อสังคมออนไลน 

จํานวนครั้งตอป/ 4 ครั้ง  * * * * * 

- กิจกรรมการจัดบอรดประชาสัมพันธ จํานวนครั้งตอป/ 12 ครั้ง * * * * * 

- กิจกรรมขอความรณรงค ทางหนาจอ

คอมพิวเตอร Desktop 

จํานวนเรื่องตอป/ 12 ครั้ง * * * * * 

10. การรับเรื่องรองทุกขรองเรียน  มีระบบรับเรื่องรองทุกขรองเรียน/ 

1 ระบบ 

* * * * * ยุทธศาสตร ท่ี  2 นโยบายและระบบการ

สงเสริมทางจริยธรรมภาครัฐ 
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3.2 ยุทธศาสตรดานการสงเสริมคุณธรรมและแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม  
      คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการท่ีมาจากผูแทนหนวยงานทุกภาคสวน ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ ระยะท่ี 2  เปนแผนระดับท่ี 3 ท่ีเปนแผนการพัฒนาเชิงประเด็น (Issue-based ) และสอดคลอง 
กับแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 เปนแผนมุงวางรากฐานและสรางความ
เขมแข็งดานจริยธรรม คุณธรรมในสังคมไทย โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน
และถือเปนกลไกขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมทุกระดับและทุกภาคสวน ตั้งแตการกําหนดเปาหมายการ
พัฒนาคุณธรรมท้ังระดับประชาชน สังคม และประเทศชาติ โดยมีเปาหมายใหประชาชนมีพฤติกรรมท่ี
ถูกตองดีงามดวยหลักธรรมทางศาสนา มีความม่ังค่ัง ยั่งยืนดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถี
วัฒนธรรมไทย ซ่ึงจะสงผลใหประเทศชาติมีความสงบสุข สมานฉันท ม่ันคง ยั่งยืน เปนแบบอยางในการ
สงเสริมคุณธรรมในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก  

ประเด็นการพัฒนาของแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 
2566 - 2570) มุงเนนการพัฒนาคนไทยทุกชวงวัยใหมีความรูและทักษะชีวิต (Soft Skills) อันมีคุณธรรม
เปนองคประกอบการเปนมนุษยท่ีสมบูรณครบทุกมิติ คือ เปนคนดี คนเกง และมีคุณภาพ เขมแข็ง  
มีภูมิคุมกัน และนําพลังบวกมาสรางความรวมมือ แกปญหาวิกฤตและเหตุการณพลิกผันตาง ๆ ท่ีกําลัง
เผชิญในปจจุบันและอาจเกิดข้ึนในอนาคต สามารถขับเคลื่อนโลกสมัยใหมและผลักดันใหเกิดการสราง
สังคมไทยท่ีปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และยังเปนเครื่องมือใหทุกภาคสวนรวมขับเคลื่อนการ
สงเสริมคุณธรรมใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ โดยเนน คุณธรรมท่ีพึงประสงคสําหรับสังคมไทย
เพ่ือนําสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ประกอบดวย “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” โดยนอมนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน เพ่ือการบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติ 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติท้ัง 4 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 10 การปรับเปลี่ยนคานิยมและ
วัฒนธรรม และ ประเด็นท่ี 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ภายใต ยุทธศาสตรชาติดานการ
พัฒนาและเสริมสรางทรัพยากรมนุษยเปนหลัก ประเด็นท่ี 15 พลังทางสังคม ภายใตยุทธศาสตรชาติดาน
การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบ ภายใตยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รวมท้ัง
เชื่อมโยงกับแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) หมุดหมายท่ี 12 ไทย
มีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต รวมท้ังมีเปาหมายปรับคา
คะแนน ITA ใหเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ภายในป พ.ศ. 2570 
  วัตถุประสงค 
  แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี2 (พ.ศ. 2566-2570) 
 เปนแผนท่ีสงเสริมใหเกิดกระบวนการทางสังคม 3 กระบวนการ ไดแก กระบวนการบมเพาะจิตใจในทุก
ชวงวัยของมนุษยดวยการสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพคนและองคกรเครือขายเพ่ือขับเคลื่อน
การสงเสริมคุณธรรม กระบวนการสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีพฤติกรรม หรือการแสดงออกท่ี
สะทอนการมีคุณธรรมในระดับบุคคลจากการปรับเปลี่ยนวิธี คิด กรอบคิด หรือคานิยม และ
กระบวนการพัฒนาระบบและเสริมสรางขีดความสามารถของกลไกเพ่ือการขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม
โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้ 

1. เพ่ือใหทุกภาคสวนเขามารวมสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม/การ
ทําความดีท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 
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2. เพ่ือใหทุกภาคสวนโดยเฉพาะภาครัฐ พัฒนาระบบและการเสริมสรางขีดความสามารถ
ของกลไกเพ่ือการขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม 

3. เพ่ือใหทุกภาคสวนเขามารวมสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพคนและองคกร
เครือขายเพ่ือขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม 

แผนและเปาหมาย 
แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 กําหนดเปน 3 แผนยอย คือ  
แผนยอยท่ี 1 การสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม/การทําความดีท่ี

เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย  มีเปาหมาย 2 เปาหมาย คือ  
1) ประชากรมีกิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึน  
2) เครือขายทางสังคมท่ีมีขีดความสามารถในการสงเสริมคุณธรรมในสังคมไทยเพ่ิมข้ึน 
แผนยอยท่ี 2 การพัฒนาระบบและการเสริมสรางขีดความสามารถของกลไกเพ่ือการ

ขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม มีเปาหมาย 3 เปาหมาย คือ  
1) จํานวนเครือขาย/องคกรท่ีรวมกันทํากิจกรรมสาธารณะเพ่ิมข้ึน  
2) จํานวนองคกรเครือขายทางสังคมท่ีมีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) 

เพ่ือรองรับการสงเสริมคุณธรรมเพ่ิมข้ึน 
3) หนวยงานภาครัฐนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน มีคา ITA 

เพ่ิมข้ึน 
แผนยอยท่ี 3 การสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพคนและองคกรเครือขายเพ่ือ

ขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม มีเปาหมาย 2 เปาหมาย คือ 
1) ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพ่ิมข้ึน 
2) จํานวนคนท่ีไดรับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการสงเสริมคุณธรรมขององคกรเครือขาย

เพ่ิมข้ึน 

          แผนปฏิบัติการดานสงเสริมคุณธรรมของสํานักงาน กปร. ประจําปงบประมาณ 2566-2570 
  กําหนดแผนปฏิบัติงานประจําปท่ีสอดคลองตอบสนองกับแผนปฏิบัติการดานการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.256-2570) ของกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม เปาหมายท่ี 1 
(แผนยอยท่ี 1) ประชากรมีกิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึน เปาหมายท่ี 2 
(แผนยอยท่ี 1) เครือขายทางสังคมท่ีมีขีดความสามารถในการสงเสริมคุณธรรมในสังคมเพ่ิมข้ึน (แผนยอยท่ี 
3) คนไทยไดรับการพัฒนาทักษะชีวิตจากการสงเสริมคุณธรรมขององคกรเครือขายเพ่ิมข้ึน โดยจัดทําเปน
แผนปฏิบัติการดานสงเสริมคุณธรรม ประจําปงบประมาณ 2566-2570 ดังนี ้
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ลําดับ แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

1.   จัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม

ของสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2566  - 2570  

มีแผนปฏิบัติการสงเสริมคณุธรรม

ของสํานักงาน กปร. พ.ศ.2566 - 

2570/ 1 ฉบับ 

*     เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

2. จัดทําแผนปฏิบัติการดานการสงเสริม

คุณธรรมของสํานักงาน กปร. ประจําป

งบประมาณ 

มีแผนปฏิบัติการสงเสริมคณุธรรม

ของสํานักงาน กปร. ประจําป

งบประมาณ/ปละ 1 แผน 

* * * * * เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

3. สนับสนุนกิจกรรมสงเสรมิคณุธรรมหรือ

การทําความด ี

-  การจดัประชุมคณะกรรมการจรยิธรรม

ประจําสํานักงาน กปร.  

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง 34,800 34,800 34,800 34,800 34,800 เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

4. สรางพ้ืนท่ีสนับสนุนกิจกรรมสงเสริม

คุณธรรมหรือการทําความด ี 

- กิจกรรมทําบุญ แบงปนแกผูดอยโอกาส 

จํานวนครั้งตอป/ 4 ครั้ง * * * * * เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

- กิจกรรมทําบุญ แบงปนแกผูดอยโอกาส จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

- กิจกรรมจติอาสาสาํนักงาน กปร. เราทํา

ความดดีวยหัวใจถวายเปนพระราชกุศล

และถวายพระพรชัยมงคล (ชอ.) 

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

- การประเมินองคกรคุณธรรม จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

- สํารวจประเมินดานสงเสริมจรยิธรรมและ

การตอตานการทุจริต 

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

แผนปฏิบัติการดานสงเสริมคุณธรรมของสํานักงาน กปร. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
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 ลําดับ             แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

5. การยกยองเชิดชูเกียรติแกบุคคลท่ีมคีุณธรรม 

จรยิธรรม 

-  กิจกรรมคัดเลอืกขาราชการพลเรอืนดเีดน 

(กบพ.) 

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง      เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมี

คุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

6. สงเสริมการนําคณุธรรมเพ่ือการอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอม การปเองกัน

และแกไขปญหาอันเกิดจากภยัธรรมชาติและ

วิกฤตโิรคอุบัติใหม 

จํานวนครั้งตอป/ 2 ครั้ง 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมี

คุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

- กิจกรรมทําประโยชนสาธารณะ เชน การ

คัดแยกขยะ การบรจิาคปฏิทินใชแลวเพ่ือ

นําไปทําสิ่งประดิษฐ การใชกระดาษสองหนา  

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง * * * * * 

- โครงการ “เราทําดีเพ่ือลดภยัสิ่งแวดลอม” 

ของสํานักงาน กปร. (สลก.) 

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 

7. การจัดโครงการฝกอบรมเจาหนาท่ีใหมีการ

พัฒนาความรูดานคุณธรรมจริยธรรมและการ

ตอตานการทุจรติ  

จํานวนครั้งตอป/ 2 ครั้ง 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 เปาหมายท่ี 2 (แผนยอยท่ี 3) คนไทยไดรับ

การพัฒนาทักษะชีวิตจากการสงเสริม

คุณธรรมขององคกรเครือขายเพ่ิมข้ึน 

 - โครงการชุมชนสืบสานพลัง “บวร”ตาม

แนวพระราชดําร ิ

จํานวนครั้งตอป/ 1 ครั้ง 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 
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     ลําดับ         แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

8. การสงเสริมการนําหลักเกณฑและ

วิธีการนําจริยธรรมมาใชในการ

บริหารงานบุคคล 

- เครื่องมือการบริหารงานบุคคลเชิง

จริยธรรม 

- ระบบการประเมินแนบราบ 

- ระบบการประเมินแนวดิ่ง 

- ระบบคัดกรองทางจริยธรรม 

- มีการนําพฤติกรรมทางจริยธรรม 

หรือการนําตนทุนทางสังคมในการทํา

ความดี (Social Credit) มาใชใน

กระบวนการบริหารงานบุคคล  

มีประกาศหลักเกณฑและวิธีการ

ในการคัดเลือก แตงตั้ง โยกยาย

ตําแหนง ท่ีมีการนําหลักเกณฑ

ดานมาตรฐานจริยธรรมมาใชใน

การกระบวนการคัดเลือก แตงตั้ง 

โยกยายตําแหนงอยางเปน

รูปธรรม/ ทุกประกาศ 

* * * * * เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

9. ออกแบบระบบตรวจสอบ

ผลประโยชนทับซอน 

มีการจัดประชุมหารือวางแนวทาง 

การตรวจสอบผลประโยชนทับ

ซอน-ติดตาม/ 1 ครั้ง 

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 
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 ลําดับ             
แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย 

งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

10. การเผยแพรประชาสัมพันธใหความรู

เก่ียวกับเรื่องการสงเสริมคณุธรรม 

จริยธรรม  

มีการผลิตสื่อเพ่ือสรางวัฒนธรรม

การตอตานการทุจรติ 

(Promoting Anti Corruption 

Culture) 

     เปาหมายท่ี 2 (แผนยอยท่ี 3) คนไทยไดรับ

การพัฒนาทักษะชีวิตจากการสงเสริมคณุธรรม

ขององคกรเครือขายเพ่ิมข้ึน 

- กิจกรรมเสียงตามสาย และ ธรรมะ 

Delivery 

จํานวนครั้งตอป/ 12  ครั้ง * * * * * 

- กิจกรรม คลิปรายการ Tik TooK 

และการเผยแพรผานทาง Video 

Wall 

จํานวนครั้งตอป/ 4  ครั้ง * * * * * 

- กิจกรรมการจัดบอรด

ประชาสมัพันธ 

จํานวนครั้งตอป/ 12  ครั้ง * * * * * 

- กิจกรรมขอความรณรงค ทาง

หนาจอ Desktop 

จํานวนครั้งตอป/ 12  ครั้ง * * * * * 

11. จัดตั้งชมรม กปร. พอเพียง จิตอาสา 

ตานทุจริต 

มีชมรมและการดําเนินกิจกรรม

แบบมีสวนรวมเฝาระวังและ

พัฒนาศักยภาพเครือขาย/ 1 

ชมรม 

* * * * * เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 

12. การรับเรื่องรองทุกขรองเรียน มีระบบรับเรื่องรองทุกขรองเรยีน/ 

1 ระบบ 

* * * * * เปาหมายท่ี 1 (แผนยอยท่ี 1) ประชากรมี

กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคณุธรรม

จริยธรรมเพ่ิมข้ึน 
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3.3 ยุทธศาสตรดานการตอตานการทุจริตและแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

         แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 

2560 - 2579) มีวิสัยทัศน คือ ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance against 

Corruption & Clean Thailand) กําหนดเปาหมายเพ่ือสรางสังคมท่ีมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวง

กวาง เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน เพ่ือใหการทุจริต

ถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

มีการปราบปรามการทุจริตและมีการบังคับใชกฎหมายดวยความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความรวมมือ

จากประชาชน รวมถึงการทําใหดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index : CPI)  

ของประเทศไทยมีคาคะแนนในระดับท่ีสูงข้ึน โดยยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต 

มี 6 ดาน ไดแก ดานท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต ดานท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการ

ตอตานการทุจริต ดานท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย ดานท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

ดานท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และดานท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีชี้วัด

ภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทย 

       สํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีการกําหนดแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ

ท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เปนเครื่องมือสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของใชในการแปลงแนวทางการพัฒนา 

ผลักดันสูการปฏิบัติและดําเนินงานไดบรรลุผลสําเร็จสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (6) ยุทธศาสตรดานการ

ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และยุทธศาสตรดานความม่ันคง สอดคลองกับแผน

แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป

ประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายและแผนระดับชาติวา

ดวยความม่ันคงแหงชาติในสวนเปาหมายท่ีใหหนวยงานภาครัฐมีระบบปองกันและแกไขการทุจริต และ

ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ  

          เปาหมาย 
    แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 
2570) มุงผลใหคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศ
ไทยเพ่ิมข้ึน ประกอบดวย 3 เปาหมาย ไดแก เปาหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย
สุจริต เปาหมายท่ี 2 การทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เปาหมายท่ี 3 การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว 
เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ  

ตัวช้ีวัด  

           มีตัวชี้วัดภาพรวม จํานวน 2 ตัวชี้วัด ไดแก ดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน) และหนวยงานท่ีผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
  แผนและเปาหมาย 

          แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบดวย 2 เปาหมาย ไดแก 
เปาหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริต และเปาหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบลดลง โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหประชาชนและสังคมตื่นตัว และตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริต
ตอประเทศ มีการแสดงออกซ่ึงการตอตานการทุจริต ท้ังในชีวิตประจําวันและการแสดงออกผานสื่อตาง ๆ 
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ประชาชนในแตละชวงวัยจะไดรับกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม มีวิธีคิดท่ีสามารถแยกแยะระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมได ประชาชนจะไมกระทําการทุจริต และไมยอมใหผู อ่ืน
กระทําการทุจริต เกิดการรวมกลุมกันเพ่ือสอดสองเฝาระวังใหขอมูล และรวมตรวจสอบการดําเนินการของ
หนวยงานภาครัฐ 

แผนยอยการปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย 1 เปาหมาย คือ การดําเนินคดีทุจริตมีความ
รวดเร็ว เปนธรรมโปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ โดยใหความสําคัญกับกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ท่ีมีประสิทธิภาพ กฎหมายมีความทันสมัย การบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดีมีประสิทธิภาพและ
รวดเร็ว มุงเนนการสงเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกท่ีเก่ียวของในการปราบปรามการทุจริตใหมี
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควบคูไปกับการปรับปรุงระบบขอมูลเรื่องรองเรียนท่ีเชื่อมโยง
ระหวางหนวยงานตอตานการทุจริตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดี รวมท้ัง การปรับปรุงกฎหมาย
และตรากฎหมายใหมเพ่ือสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ ทําใหผูกระทําความผิดไดรับ
การดําเนินคดีและลงโทษ ท้ังทางวินัยและอาญาอยางรวดเร็วและเปนรูปธรรม เพ่ือใหสังคมเกิดความเกรง
กลัวตอการทุจริต 

แผนปฏิบัติการดานตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร ประจาํปงบประมาณ 2566-2570 

กําหนดแผนปฏิบัติงานประจําปท่ีสอดคลองตอบสนองกับแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-2570) เปาหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม

ซ่ือสัตยสุจริต โดยมีการสงเสริมองคความรูและการมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพในการเฝาระวังและแจง

เบาะแสการทุจริต การใชหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน การสรางคานิยมใหเจาหนาท่ีเปนคนมี

คุณธรรมสูง และสอดคลองเปาหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง โดยจัดทําแผนบริหารความ

เสี่ยงการทุจริตและดําเนินการตามแผน รวมท้ังขับเคลื่อนมาตรการและขอเสนอเพ่ือปองกันการทุจริตอยาง

เปนรูปธรรม ดังนี้
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ลําดับ             แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

1. จัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต ของ

สํานักงาน กปร. ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 

มีแผนปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ประจําป

งบประมาณ พ.ศ.2566 - 

2570/ 1 ฉบับ 

* * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดีทุจริต

รายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูลเรื่อง

วินัย/กระทําการทุจรติ) ลดลง 

2. การประเมินคณุธรรมและความ

โปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (ITA) 

ประจําปงบประมาณ 

มีผลการประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (ITA)/ ป

ละ 1 ครั้ง  

* * * * * เปาหมายท่ี 1 ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 การประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใส (ITA) 

3. มาตรการสงเสรมิคุณธรรมและ

ความโปรงใสภายในสาํนักงาน 

กปร.ประจําปงบประมาณ   

มีมาตรการสงเสริมคณุธรรมและ

ความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของสํานักงาน กปร./ ปละ 1 

ฉบับ  

* * * * * เปาหมายท่ี 1 ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 การประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใส (ITA) 

4. แผนบริหารความเสี่ยงของการ

ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ

ทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

– 2570     

มีแผนบรหิารความเสี่ยงของการ

ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ

ทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 

2566 - 2570/ 1 ฉบับ 

* * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดีทุจริต

รายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูลเรื่อง

วินัย/กระทําการทุจรติ) ลดลง 

5. การประเมินความเสีย่งการ

ทุจริตของโครงการจัดซื้อจดัจาง

ท่ีในการดําเนินงานอาจ

กอใหเกิดการทุจรติได ประจําป

งบประมาณ  

มีแผนบรหิารจดัการความเสี่ยง

การทุจริตของโครงการจดัซื้อจัด

จางท่ีในการดําเนินงานอาจ

กอใหเกิดการทุจรติไดและผล

การดําเนินงานตามแผนฯ/ ปละ 

1 ฉบับ 

* * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดีทุจริต

รายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูลเรื่อง

วินัย/กระทําการทุจรติ) ลดลง 

 แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตของสํานักงาน กปร. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 



42 

 

   ลําดับ           แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

6. สนับสนุน/พัฒนาเครือขายตอตาน

การทุจริต (ชมรม กปร. พอเพียง 

จิตอาสา ตานทุจริต)  

มีชมรมและการดําเนิน

กิจกรรมแบบมีสวนรวมเฝา

ระวังและพัฒนาศักยภาพ

เครือขาย/ 1 ชมรม  

* * * * * เปาหมายท่ี 1 มีวัฒนธรรมและพฤติกรรม

ซื่อสัตยสุจรติ ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 มีคานิยมสุจริต 

ทัศนคติและพฤติกรรมตอตานการทุจริต 

7. การเผยแพรประชาสัมพันธให

ความรูเก่ียวกับเรื่องการปองกัน

และแกไขปญหาการทุจริตใน

ภาครัฐ 

มีการผลิตสื่อเพ่ือสราง

จิตสํานึก คานิยมเรื่องการ

ปองกันและแกไขปญหาการ

ทุจริตในภาครัฐ 

* * * * * เปาหมายท่ี 1 มีวัฒนธรรมและพฤติกรรม

ซื่อสัตยสุจรติ ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 มีคานิยมสุจริต 

ทัศนคติและพฤติกรรมตอตานการทุจริต 

- กิจกรรมเสียงตามสายและ 

ธรรมะ Delivery 

จํานวนเรื่องตอป/ 12 เรื่อง * * * * * 

 - กิจกรรมคลิปรายการ TikTook 

และการเผยแพร Video Wall 

จํานวนคลิปตอป/ 4 คลิป * * * * * 

 - กิจกรรมการจัดบอรด

ประชาสมัพันธ 

จํานวนครั้งตอป/ ตลอดป * * * * * 

 - กิจกรรมขอความรณรงค ทาง

หนาจอคอมพิวเตอร Desktop  

จํานวนเรื่องตอป/ 12 เรื่อง * * * * *  

8. จัดทําประกาศสํานักงาน กปร. 

เรื่อง นโยบายการไมรับของขวัญ

ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ

หนาท่ี (No Gift Policy)  

- มีประกาศฯ/ 1 ประกาศ 

- รายงานผลตอป/ 1 ครั้ง 

* * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดี

ทุจริตรายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูล

เรื่องวินัย/กระทําการทุจริต) ลดลง 
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ลําดับ              แผนงาน / กิจกรรม ตัวชี้วัด/ เปาหมาย งบประมาณ (บาท) เปาหมาย 

สนับสนุนแผนระดับชาติ 2566 2567 2568 2569 2570 

9. กิจกรรมปลุกจิตสํานึก สราง

วัฒนธรรมไมรับของขวัญของกํานัล

ทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No 

Gift Policy) 

จํานวนกิจกรรม/ 1 กิจกรรม * * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดีทุจริต

รายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูลเรื่อง

วินัย/กระทําการทุจรติ) ลดลง 

10. รายงาน ศอ.ตช. เรื่องความคืบหนา

การดําเนินงานตอขอรองเรียนกรณี

เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจรติ

ในภาครัฐ  

จํานวนรายงานตอป/ 1 ครั้ง * * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดีทุจริต

รายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูลเรื่อง

วินัย/กระทําการทุจรติ) ลดลง 

11. การรับเรื่องรองทุกขรองเรียน  มีระบบรับเรื่องรองทุกข

รองเรียน/ 1 ระบบ 

* * * * * เปาหมายท่ี 2 ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 จํานวนคดีทุจริต

รายหนวยงาน (ขอรองเรียนท่ีถูกช้ีมูลเรื่อง

วินัย/กระทําการทุจรติ) ลดลง 
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บทที่ 4 

การติดตามผลและผูรับผิดชอบ 

 
ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม 

ภาครัฐ พ.ศ. 2566 - 2570 เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จตามวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคหลัก และยุทธศาสตร 

ท่ีวางไว ประกอบกับเพ่ือใหการกํากับ ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรดานมาตรฐานทาง

จริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมในแตละปของสํานักงาน กปร. ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ตลอดจนเปนการดําเนินกระบวนการวางแผนกลยุทธอยางครบวงจร 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจึงวางแนวทางการติดตามผลและผูรับผิดชอบ สําหรับเปนกลไกและ

เครื่องมือในการขับเคลื่อนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

การอํานวยการและกํากับดูแล   

การอํานวยการและกํากับดูแล ประกอบดวยกลไกการดําเนินงาน ไดแก 

คณะกรรมการจรยิธรรมประจําสํานักงาน กปร. โดยการสรรหาและการแตงตั้งเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.พ. กําหนด และมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 3 ป ซ่ึงคณะกรรมการ

จริยธรรมประจําสาํนักงาน กปร. ประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน 7 คน ไดแก 

1) ประธานกรรมการ  

       2) กรรมการท่ีเปนขาราชการพลเรือนในสํานักงาน กปร. ซ่ึงดํารงตําแหนงประเภทบริหาร

หรือประเภทอํานวยการ ท่ีไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือน จํานวน 1 คน 

   3) กรรมการท่ีเปนขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจาง และผูปฏิบัติงาน

อ่ืนในสํานักงาน กปร. ท่ีไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือน จํานวน 2 คน 

       4) กรรมการท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิภายนอกสวนราชการ จํานวน 2 คน 

       5) กรรมการและเลขานุการ ไดแก รองเลขาธิการ กปร. ท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ 

งานดานจรยิธรรม จํานวน 1 คน  

  คณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. กําหนดใหมีการจัดประชุมอยางนอยปละ

1 ครั้ง โดยมีหนาท่ีดําเนินการตามกระบวนการรักษาจริยธรรม ดังตอไปนี้  

(1) ใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการสงเสริม  

จริยธรรมของสวนราชการ  

(2) ใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับนโยบายการสงเสริมจริยธรรม รวมถึงการพัฒนา 

จริยธรรมและการนําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในกระบวนกํารบริหารงานบุคคลของสวนราชการ  

(3) สงเสริม และใหคําแนะนําเก่ียวกับการบังคับใชประมวลจริยธรรมขาราชการพล 

เรือนและขอกําหนดจรยิธรรม 

(4) สอดสอง ดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พิจารณาให 

ความเห็นเม่ือมีกรณีรองเรียนกลาวหาหรือมีขอสงสัยวาขาราชการในสวนราชการมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม 

หรือฝาฝนจริยธรรม 

(5) เสนอมาตรการสงเสริมหรือจูงใจเพ่ือพัฒนาใหขาราชการในสวนราชการมีพฤติกรรม 
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เปนแบบอยางท่ีดี และมาตรการดําเนินการกับขาราชการในสวนราชการท่ีมีพฤติกรรมฝาฝนจริยธรรม 

(6) เสริมสรางการทํางานรวมกันระหวางขาราชการในสวนราชการ คณะกรรมการ 

จริยธรรมและประสานความรวมมือกับคณะกรรมการ องคกรหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(7) รณรงค สงเสริมความเขาใจตอสาธารณะเก่ียวกับประมวลจริยธรรมขาราชการพล

เรือนและขอกําหนดจริยธรรมของสวนราชการ ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ

พฤติกรรมทางจริยธรรมของขาราชการในสวนราชการ 

(8) ตรวจสอบขอเท็จจริงและเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการเม่ือมีกรณีรองเรียน 

กลาวหาหรือมีขอสงสัยวาขาราชการในสวนราชการมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมหรือฝาฝนจริยธรรม ในกรณี

หัวหนาสวนราชการมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมหรือฝาฝนจริยธรรม ใหเสนอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไป

พิจารณา 

(9) ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนและ

ขอกําหนดจริยธรรมของสวนราชการ 

(10)  คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของกลุมงานจริยธรรมของสวน 

ราชการ 

(11)  คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนอยาง 

ตรงไปตรงมา มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอผูนั้น 

(12)  สงเรื่องให ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมี 

ผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ 

(13)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.พ. หรือ ก.ม.จ. มอบหมาย 

การขับเคล่ือนงานดานจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม 

  สํานักงาน กปร. มีการกําหนดใหมีหนวยงานกลางในการดําเนินงานและปฏิบัติงานการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานมาตรฐานจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม โดยมี ศูนยปฏิบัติการตอตาน

การทุจริต เปนผูรับผิดชอบดําเนินงานดานจริยธรรม และมี รองเลขาธิการ กปร. ท่ีรับผิดชอบกํากับดูแล

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต เปนหัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต  โดยมีหนาท่ีดําเนินการตาม

กระบวนการรักษาจริยธรรม ดังตอไปนี้ 

(1) พัฒนาระบบ เครื่องมือและกลไกท่ีจะสนับสนุนการสงเสริมจริยธรรมในสวนราชการ 

(2) สงเสริมสนับสนุน ใหความรู ฝกอบรมและพัฒนาขาราชการในสํานักงาน กปร. ใหมี
ความเขาใจและมีความตระหนักในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 

(3) ใหคําปรึกษาแนะนํา เสนอแนะนโยบายและมาตรการดานการสงเสริมคุณธรรม  

จริยธรรม และการยกระดับธรรมาภิบาล การปองกันและปราบปรามการทุจริตของสวนราชการรวมถึงแนว

ทางการนําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในกระบวนการบริหารงานบคุคลของสวนราชการ 

(4) วิเคราะหขอมูลดานจริยธรรมเพ่ือจัดการความเสี่ยงในเรื่องจริยธรรม การทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบ 

(5) จัดทําขอกําหนดจริยธรรม หรือพฤติกรรมท่ีควรกระทําและไมควรกระทําของ 
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ขาราชการในสวนราชการท่ีสอดคลองกับบทบาทภารกิจของสวนราชการ เพ่ือนําไปใชในกระบวนการ

บริหารงานบุคคล 

(6) ดําเนินการตามมาตรการหรือแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และตอตาน 

การทุจริต เชน การพัฒนาองคกรคุณธรรม การสงเสริมจริยธรรมและการเสริมสรางวินัย การประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

(7) รณรงค สงเสริม ประชาสัมพันธ ตลอดจนสรางเครือขายและประสานความรวมมือ 

ระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน 

(8) รับและดําเนินการเก่ียวกับขอรองเรียนกรณีมีการฝาฝนจริยธรรม การปฏิบัติหรือ 

ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี และกําหนดกลไกในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน

การตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน 

(9) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพล 

เรือนและขอกําหนดจริยธรรมเสนอตอ ก.พ. 

(10) เปนฝายเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และคณะกรรมการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(11) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.พ. หรือ ก.ม.จ. มอบหมาย 

การติดตามผลการดําเนินงาน 

1) กําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานมาตรฐานจริยธรรมและสงเสริมจริยธรรม 

2)  การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปดานจริยธรรมและการปองกันการทุจริต รวมท้ัง

ติดตามและการรายงานผลตามแผนปฏิบัติการประจําป  

3) การติดตามผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 

ภาครัฐประจําป เพ่ือรายงานผลตอผูบริหาร รวมท้ังวางแนวทางในการแกไขปญหาดานคุณธรรมและความ

โปรงใสของสํานักงาน กปร.  

4) การกํากับ ติดตามผลการดําเนินงานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมตามยุทธศาสตรดาน 

มาตรฐานจรยิธรรมและการสงเสริมจริยธรรมของสํานักงาน กปร. 

5) การประเมินผลการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต และจัดทํา

รายงานเสนอคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร.  

6) การรายงานผลการดําเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม 

ขอกําหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และรูปแบบตามท่ี 

กมจ. กําหนดโดยมีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 

งบประมาณและการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

1) ดําเนินการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณประจําป (งบปกติ) จากสํานักงบประมาณ 

ภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกป และในกรณีหากไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณประจําปใน

ปงบประมาณนั้น แตเปนแผนงานโครงการท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนนิการ ใหจัดทําโครงการเพ่ือขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณรายจาย (งบกลาง) เสนอผูบริหารพิจารณาเห็นชอบ เพ่ือเสนอประธาน กปร. 

พิจารณาอนุมัติโครงการและงบประมาณตอไป 
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2) กําหนดใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป โดยวางแผนใหสอดคลองตามแผน 

แมบทฯ ท่ีวางไว เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด 

3)  จัดทําแผนการใชจายเงินงบประมาณประจําป เพ่ือกํากับควบคุมการใชจายเงินให

เปนไปตามแผนงาน และตามระยะเวลาท่ีกําหนด เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่องและมี

ประสิทธิภาพ โดยมีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 
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พ.ร.บ.มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 

คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) 

สาํนักงาน ก.พ. 

หนว่ยงานท่ีมีหนา้ท่ีหรอืองคก์รบรหิารงานบคุคล 

รบัผิดชอบ ตามมาตรา 19 กาํหนดกลไกระดบั

หนว่ยงาน ดาํเนินกิจกรรมการสง่เสรมิ พฒันา

เจา้หนา้ท่ีของรฐั จดัใหม้ีมาตรการและการปฏิบตัิ

ตามประมวลจรยิธรรม รวมทัง้มีรายงานผลทกุสิน้

ปีงบประมาณ 

ยุทธศาสตรด์้านมาตรฐานทางจริยธรรมและ

ส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ.2565-2570 

หลักเกณฑก์ารประพฤตปิฏิบตัิ

ทางจริยธรรม 7 ประการ 

แผนส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม การ

ส่งเสริมคุณธรรม และการต่อต้านการทุจริต 

ของสาํนักงาน กปร. พ.ศ.2566-2570 

หวัหนา้ศนูย์

ปฏิบตัิการตอ่ตา้น

การทจุรติ        

(รองเลขาธิการ 

ฝ่ายวชิาการ) 

คณะกรรมการจรยิธรรมประจาํสาํนกังาน กปร. 

แผนปฏิบตัิการดา้นการสง่เสรมิ

คณุธรรมแหง่ชาติ ระยะท่ี 2 

(พ.ศ.2566-2570)                

โดย กรมการศาสนา 

แผนปฏิบตัิการดา้นการตอ่ตา้น

การทจุรติและประพฤติมชิอบ 

ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-2570) 

โดย สาํนกังาน ป.ป.ช.   

ประเด็น การตอ่ตา้นการ

ทจุรติและประพฤตมิิชอบ  

ประเด็น การปรบัเปลีย่น

คา่นิยมและวฒันธรรมเป็นหลกั  

แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ 

(พ.ศ. 2561 – 2580) 

   

แผนการดาํเนินงานสง่เสริมจริยธรรม คุณธรรม และต่อต้านการทุจริต 

แผนปฏิบัตกิารประจาํปี รายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี 
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บรรณานุกรม 

ขอกําหนดวาดวยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใชประมวลจริยธรรมขาราชการ 

        พลเรือน (2564, 6 กันยายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เลม 138 (ตอนพิเศษ 138 ง), หนา 17. 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2565, 25 มีนาคม). ประกาศคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เรื่อง   

        แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ  

        อันเนื่องมาจากพระราชดําริ. 

คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ. 2565  แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะ  

        ท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570). 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก 

        พระราชดําริ (สํานักงาน กปร.). 2565  รายงานการติดตามประเมินผลดานสงเสริมจริยธรรมและ  

        การตอตานการทุจริตประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของสํานักงาน กปร.  

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก 

        พระราชดําริ (สํานักงาน กปร.). 2565  สรุปรายงานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ 

        ดํ า เ นิ น ง านของหน ว ย ง านภาค รั ฐ  Integrity Transparency Assessment (ITA) ของ  

        สํานักงาน กปร. ประจําป งบประมาณ 2565.  

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก 

        พระราชดําริ (สํานักงาน กปร.). 2565  สรุปรายงานโครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร  

        “จริยธรรมและธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการสํานักงาน กปร.” (รุนท่ี 5) ประจําป 2565.  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. 2565  ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการ  

        สงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ.2565 – 2570). กรุงเทพมหานคร. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. 2564  แผนปฏิบัติการดานการ 

        ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม). 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. 2560  แผนแมบทบูรณาการปองกัน  

        ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) 

 

 

 

 

 

 



50 

 

คณะผูจัดทํา 

 

1. นางสาวสมลักษณ บุนนาค  ผูอํานวยการภารกิจดานพัฒนาระบบบริหาร 

และปองกันการทุจริต 

2. นายขจรชัย  ฤทธิวงศ      ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

3. นางสาวภูษณิศา ธัญญากาญจน   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

4. นางสาวสาวิตรี  ฉิมศรี   เจาหนาท่ีวิเคราะหและประมวลผลขอมูล 
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