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บทที่ 16
Benefit Transfer Method

วธิ ี Benefit Transfer เปนวิธีที่ผูประเมินไมตองทํ าการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมโดยตรงตามวิธีทั้ง
หมดที่กลาวขางตน แตจะใชวิธีการโอนมูลคาส่ิงแวดลอมจากสถานที่ที่ไดมีผูทํ าการศึกษาประเมินไวแลว
(Study Site) มายังพื้นที่ที่กํ าลังตัดสินใจดํ าเนินโครงการ (Policy Site) ซึ่งพื้นที่ทั้งสองแหงดังกลาวจะตองมี
ลักษณะสภาพพื้นที่ที่ใกลเคียงกัน โดยอาจจะเปนการโอนในรูปประโยชน กลาวคือ โครงการที่กํ าลังจะเกิดขึ้น
มปีระโยชนตอส่ิงแวดลอมอยางไร หรือในรูปของความเสียหายของสิ่งแวดลอมน้ัน เชน ในการประเมินความ
เสียหายของปาไมในประเทศ ก. ผูประเมินอาจนํ ามูลคาปาที่ศึกษาไวแลวจากประเทศ ข.แลวมาทํ าการปรับ
คาเพือ่น ํามาใชเปนมูลคาของปาในประเทศ ก. แทน ในการปรับมูลคา ผูประเมินอาจพิจารณาจากความแตก
ตางของระดับรายไดของคนในประเทศ ก. และประเทศ ข. ขนาดของพื้นที่ปาที่แตกตางกัน หรือจํ านวนประชา
กรที่รับผลกระทบที่แตกตางกัน เปนตน

ถงึแมวธิี Benefit Transfer จะมีขอจํ ากัดแตก็ถือวาเปนวิธีที่มีประโยชนทั้งในดานการประหยัดเวลา 
และงบประมาณในการทํ าการศึกษา เพราะในกรณีที่เกิดปญหาสิ่งแวดลอมอยางกระทันหัน รัฐบาลอาจ
ตองการขอมูลอยางเรงดวนในการชวยตัดสินใจวาควรดํ าเนินการอยางไรกับเหตุการณที่เกิดขึ้น และไมมีเวลา
มากพอที่จะใหทํ าการศึกษาเพื่อประเมินมูลคาโดยตรง เพราะตองใชเวลามากในการสํ ารวจหรือเก็บขอมูล
ภาคสนาม และวิเคราะหขอมูล ดังนั้นวิธี Benefit Transfer จึงเปนวิธีที่มีประโยชนเพราะสามารถคํ านวณมูล
คาส่ิงแวดลอมไดอยางรวดเร็ว เพื่อใชเปนตัวเลขคราวๆ วาการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมท่ีเกิดขึ้นมีมูลคา
ประมาณเทาไร ดังนั้น จึงเปนสิ่งสํ าคัญที่ผูที่นํ าตัวเลขมูลคาส่ิงแวดลอมไปใชควรระวังวามูลคาที่ไดมานั้น
ค ํานวณมาดวยวิธีใดและมีขอจํ ากัดอะไรบาง นอกจากนี้วิธี Benefit Transfer จะมีประโยชนอีกทางหนึ่ง เมื่อ
ตองการที่จะประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมดวยวิธีอื่นๆ แตยังขาดแคลนบุคลากร นักวิจัย หรือผูชํ านาญการ ที่จะ
มาทํ าการประเมินมูลคาดวยเครื่องมือนั้นๆ ประกอบกับการที่ไมมีขอมูลเพียงพอ ที่จะทํ าการประเมินมูลคา
ดวยวธิีอื่นๆ จึงตองอาศัยวิธีการโอนมูลคาจากแหลงที่ทํ าการศึกษาไวแลวมาใชเชนเดียวกัน อยางไรก็ตามใน
ประเทศไทย การศึกษาวิจัยทางดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานเศรษฐศาสตรถือวาเปนเรื่องที่
ใหมตอการศึกษา จึงยังไมเปนที่แพรหลายและเกิดการยอมรับเทาที่ควร ผลการศึกษาที่ไดยังขาดความแมน
ย ํา ดงันัน้ เมื่อมีความจํ าเปนตองทํ าการประเมินเพื่อตีมูลคาส่ิงแวดลอม ควรจะใชวิธี Benefit Transfer ซึ่ง
ยอมจะใหผลการศึกษาที่สามารถนํ าไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา
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16.1 ประเภทของวิธี Benefit Transfer

การโอนประโยชนสามารถกระทํ าได 2 วิธี คือ 1) การโอนผานสมการโดยนํ าสมการทํ านายที่ไดจาก
การคดัเลอืก Study Site นั้นๆ โอนมาใชทั้งสมการ (Transfer of Function) และ 2) การโอนเฉพาะมูลคา/ตัว
เลข (Tansfer of Value)

การโอนผานสมการ (Transfer of Function)

การโอนผานสมการสามารถกระทํ าไดหากงานวิจัยที่นํ ามาใชเปนเกณฑในการโอนมูลคา (Study 
Site) ไดแสดงสมการของผลการศึกษาไว เนื่องจากทราบไดวาจะตองทํ าการปรับตัวแปรในดานใดบางและ
ทราบนํ้ าหนักความสํ าคัญวาควรจะปรับมากนอยเพียงใด จากคาสัมประสิทธิ์ที่อยูขางหนาตัวแปรดังสมการ 
(16) รวมทัง้ สามารถจะทราบถึงรูปแบบความสัมพันธระหวางตัวแปรกับมูลคา (Functional Relationship) 
ไดซึง่จะท ําใหการโอนสมการมีความแมนยํ ามากขึ้น แตถางานวิจัยที่นํ ามาใชเปนเกณฑ (Study Site) ไมได
แสดงสมการทํ านายไว หรือไมมีสมการใหโอน หรือพื้นที่ที่กํ าลังจะทํ าการศึกษา (Policy Site) ไมมีตัวแปร
เหมอืนกบังานวิจัยที่นํ ามาใชเปนเกณฑ (Study Site) ตองใชคาเฉลี่ยของตัวแปรนั้นๆ มาทํ าการปรับมูลคา
แทน นอกจากนี้ เมื่อโอนสมการจากงานวิจัยที่นํ ามาใชเปนเกณฑ (Study Site) มาแลวก็ยังตองทํ าการปรับมูล
คาในดานอื่นๆ อีกที่สมการไมไดระบุไว แตมีความสัมพันธกับพื้นที่ที่กํ าลังศึกษานั้นๆ ดวย

การโอนเฉพาะมูลคา/ตัวเลข (Transfer of Value)

การโอนเฉพาะมูลคา/ตัวเลข (Transfer of Value) เปนการโอนมูลคาที่ไดจากการประมาณคา โดย
การใชเทคนิคการประเมินวิธีตางๆ เชน Travel Cost Method (TCM), Hedonic Price Method (HPM),
Contingent Valuation Method (CVM) หรอืวธิอีืน่ๆ มาใชโดยตรง วิธีนี้จะมีความแมนยํ านอยกวาการโอน
ผานสมการ เนื่องจากไมทราบถึงกระบวนความคิดทั้งหมดของงานวิจัยที่นํ ามาใชเปนเกณฑ (Study Site) 
และยากที่จะทํ าการปรับเปล่ียนมูลคาใหมีความแมนยํ ามากขึ้น แตไมวาจะทํ าการโอนมูลคาโดยผานสมการ
หรือโอนเฉพาะตัวเลข/มูลคาจากการประมาณคามาใชเพื่อประเมินมูลคาของพื้นที่ที่กํ าลังตัดสินใจดํ าเนิน
โครงการก็ตามตองกระทํ าการโอนจากประเภทของมูลคาที่เปนประเภทเดียวกันทั้งสองแหง

ในการโอนมูลคาการวิเคราะหจะตองทํ าการปรับมูลคาตามความแตกตางของสภาพแวดลอม 
เศรษฐกิจ และสังคม ระหวางพื้นที่ที่ไดทํ าการศึกษาไวแลว (Study Site) มายังพื้นที่ที่กํ าลังตัดสินใจดํ าเนิน
โครงการ (Policy Site) ซึ่งไมจํ าเปนจะตองปรับทั้งหมดใหครบทุกดาน ขึ้นอยูกับผลกระทบที่เกิดขึ้น และความ
แตกตางมากนอยในดานตางๆ ระหวาง Study Site และ Policy Site ดังที่กลาวมาแลวขางตน การปรับมูลคา
ในดานตางๆ สามารถแบงออกไดเปน 3 หมวดใหญๆ ดวยกัน ไดแก
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1) ปรับตาม Preference ของประชาชน

ในการปรับดานนี้ถือวาเปนหัวใจของการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม เนื่องจากการตีมูลคาส่ิงแวดลอม 
คือ ความสํ าคัญที่มนุษยใหกับส่ิงแวดลอม หรือความรูสึกของมนุษยที่มีตอส่ิงแวดลอม ดังนั้น มูลคาจะ
สะทอนรสนิยมของมนุษยออกมานั่นเอง เชน ถามนุษยรูสึกหวงแหนทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอมน้ันมาก การตี
มลูคาของทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอมนั้นก็จะมีคามาก ซึ่งการปรับในหมวดนี้ สามารถแบงยอยออกไดเปน 4 
ดาน ดวยกัน คือ

1.1) กรรมสิทธิ์ (Property Right) พจิารณาวาสังคมใหสิทธิแกประชาชนอยางไรในสิ่งแวดลอมนั้น 
เชน ประชาชนมีสิทธิในการใชแมนํ้ าเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ และการผลิตนํ้ าดื่ม เปนตน ซึ่งกรรมสิทธิ์ของ
ประชาชนตอส่ิงแวดลอมในแตละพื้นที่จะไมเหมือนกัน อาจศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ของ Study 
Site เปรียบเทียบกับ Policy Site

1.2) สินคาทดแทน (Substitution Effect) พจิารณาถึงแหลงทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอมท่ีมีลักษณะ
ทางกายภาพที่เหมือนหรือใกลเคียงกันกับ Study Site เทียบกับ Policy Site ภายในประเทศเดียวกัน รวมทั้ง
และพิจารณาถึงความมากนอยของการมีสถานที่ทดแทนในพื้นที่ที่นั้นๆ ทั้ง Study Site และ Policy Site 
เปรียบเทียบกัน

1.3) รายไดของประชากร (Income Effect) เปนการปรับมูลคาเนื่องจากรายไดของประชากรจาก 
Study Site แตกตางจากรายไดของประชากรจาก Policy Site ซึ่งจะใช GDP เปนตัวปรับ โดยจะมีสูตรการ
ค ํานวณในการปรับมูลคาดังนี้

X X
GDP

GDPps ss

ps

ss

=                                              (1)

โดยให         Xss       = มูลคาของ Study Site

                   Xps       = มูลคาของ Policy  Site

                GDPss   = รายไดของ Study Site

                GDPps   = รายไดของ Policy  Site

1.4) ความแตกตางของปจจัยทางสังคมระหวาง Study Site และ Policy Site เชน ระดับการศึกษา 
เพศ อายุ อาชีพ สถานภาพ เปนตน
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2) ปรับตามความแตกตางทางกายภาพ แบงยอยไดเปน 2 ดาน คือ

2.1) การปรับขนาดของผลกระทบ อาจพจิารณาจากพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบของ Study Site เปรียบ
เทียบกับ Policy Site หรือพิจารณาจากอัตราการเจริญเติบโต (Growth) สํ าหรับกรณีที่เปนทรัพยากรที่
สามารถเจริญเติบโตได เชน อัตราการเจริญเติบโตของตนไม

2.2) การปรับตามคุณภาพของสิ่งแวดลอม ซึง่เปนปจจัยที่ตองอาศัยความชํ านาญการและความคิด
เห็นของผูเชี่ยวชาญ นักวิจัย หรือทํ า Focus Group

3) ปรับทางเทคนิค แบงยอยไดเปน 3 ดานดวยกัน คือ

3.1) การปรับระดับราคา เนือ่งจากการโอนมูลคาซึ่งไดทํ าการศึกษาไวแลวเมื่อจะนํ ามาใชในปจจุบัน
จะประสบกับปญหาของคาเงินเฟอตามระยะเวลา การปรับจะปรับโดยใช Consumer Price Index หรือ อัตรา
เงนิเฟอ (Inflation Rate ) เปนตัวปรับ โดยใชสูตรการคํ านวณเพื่อปรับมูลคา ดังนี้

 0

1
01

t
ss

t
pst

ss
t
ps

CPI

CPI
XX =                                                       (2)

โดยให          Xt0
ss      = มลูคาของ Study Site ณ ปที่ t0

                    Xt1
ps      = มูลคาของ Policy Site ณ ปที่ t1

                  CPIt1
ss  = ดชันีราคาของ Study Site ณ ปที่ t1

                  CPIt0
ps  = ดชันีราคาของ Policy Site ณ ปที่ t0

3.2) การปรับขนาดของประชากร (Population) เนือ่งจากจํ านวนและลักษณะของประชากรที่ไดรับ
ผลกระทบ ใน Study Site และ Policy Site มีความแตกตางกัน ในบางงานวิจัยจะนํ าเสนอมูลคาในรูปตัวเงิน
ตอประชากรตอคนอยางชัดเจน ซึ่งจะสามารถปรับไดงายขึ้น โดยการปรับจะใชสูตรการคํ านวณเพื่อปรับมูล
คา ดังนี้

       X X
POP

POPps ss

ps

ss

=                                                               (3)

โดยให           Xps = มลูคาของ Policy Site

                    Xss   = มลูคาของ Study Site
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                 POPps= ขนาดของประชากร ณ Policy Site

                 POPss= ขนาดของประชากร ณ Study Site

3.3) การปรับตามอัตราแลกเปลี่ยน เนื่องจากคาของเงินในแตละพื้นที่ ในแตละสกุลเงินมีความแตก
ตางกันระหวาง Study Site และ Policy Site ซึ่งอัตราแลกเปลี่ยนที่ใชในการปรับท่ีดี ควรเปนอัตราแลกเปลี่ยน
ที่ลอยตัว เพราะเปนอัตราที่สะทอนใหเห็นถึงคาของเงินที่ถูกตอง เชน คาของเงินบาทกับคาของดอลลารใน
ปจจุบัน และไมควรที่จะนํ าอัตราแลกเปลี่ยนที่คงที่มาใช เนื่องจากเปนอัตราเงินที่คงที่ไวในระยะเวลานาน เมื่อ
น ํามาใชจริงจะประสบกับปญหาอัตราเงินที่ถูกบิดเบือน

อยางไรก็ตาม ในการโอนสมการควรจะกํ าหนดไวกอนวาจะไมทํ าการปรับมูลคาทางดานใดๆ เลย
หากไมมีเหตุผลทางวิชาการที่นาเชื่อถือจริงๆ และหากมีความจํ าเปนตองทํ าการปรับมูลคาควรจะทํ าการปรับ
โดยใชการเทียบบัญญัติไตรยางคเปนหลัก เนื่องจากเปนการปรับมูลคาแบบเสนตรง ซึ่งถือวามีความเปนกลาง
มากที่สุด

16.2 มาตรฐานและรูปแบบการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมดวยวิธี Benefit Transfer

• อธบิายถึงความเหมาะสมของ Study site ทีน่ ํามาใชพรอมกับอธิบายถึงขอจํ ากัดที่มี ซึ่งจะเปนประโยชน
ตอผูที่นํ าไปใชไดทราบในกรณีที่จะนํ ามูลคาดังกลาวไปใชงาน

• อธบิายขั้นตอนการปรับมูลคา ควรนํ าเสนอถึงขั้นตอนการปรับมูลคาในแตละขั้นเพื่อใหผูอานเขาใจไดงาย


